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Правова природа та наслідки визнання 
неконституційним Закону України 

№ 2222-IV: аналіз та оцінка

Постановка проблеми. Ста-
більність конституційного ладу та 
передбачуваність юридичного регу-
лювання є визначальними ознаками 
правової держави. Водночас окремі 
рішення органу конституційної 
юрисдикції можуть породжувати 
ситуації правової невизначеності, 
особливо у випадках, коли йдеться 
про ретроспективну оцінку вже реа-
лізованих конституційних реформ. 
Яскравим прикладом такої ситуа-
ції стало рішення Конституційного 
Суду України (далі  – КСУ) від  30 
вересня 2010 року № 20-рп/2010 [1], 
яким було визнано неконституцій-
ним положення Закону України 
№ 2222-IV від  8 грудня 2004 року 
«Про внесення змін до Конституції 
України» [2] (далі – Закон про полі-
тичну реформу 2004 року)  – акту, 
який істотно трансформував модель 
державного управління, змінивши 

співвідношення повноважень між 
Президентом, Верховною Радою та 
Кабінетом Міністрів України.

Незважаючи на те, що зміни, 
закріплені у Законі про політичну 
реформу 2004 року, діяли понад пʼять 
років, були імплементовані у значну 
кількість нормативно-правових актів 
та стали основою практики функціо-
нування влади, їх визнання неконсти-
туційними поставило низку теорети-
ко-правових та прикладних питань. 
Чи допустиме з точки зору конститу-
ційної юриспруденції таке «відкату-
вання» змін до Конституції без нової 
парламентської процедури? Якою 
є межа повноважень Конституційного 
Суду при перегляді актів установчого 
характеру? Як зберегти баланс між 
формальною процедурою, юридич-
ною визначеністю та демократичною 
легітимністю? Ці питання й обумов-
люють актуальність дослідження.
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Метою статті є дослідження пра-
вової природи рішення Конституцій-
ного Суду України щодо визнання 
неконституційним Закону, прийнятого 
у межах поствиборчої угоди 2004 року, 
аналіз його наслідків для конституцій-
ного ладу України, а також зʼясування 
меж повноважень органу конституцій-
ної юрисдикції при здійсненні контр-
олю за дотриманням процедури вне-
сення змін до Основного Закону.

Для досягнення поставленої мети 
передбачено розвʼязання таких завдань: 
охарактеризувати зміст та юридичну 
природу вказаного Закону; дослідити 
аргументи, покладені в основу рішення 
КСУ № 20-рп/2010  [1]; зʼясувати 
наслідки визнання неконституційним 
вказаного нормативно-правового акта; 
проаналізувати доктринальні підходи 
до оцінки дій КСУ та меж його юрис-
дикції; сформулювати пропозиції 
щодо вдосконалення правового меха-
нізму внесення змін до Конституції 
України.

Вступ. Політична криза 2004 року 
в Україні, яка у подальшому спричи-
нила «помаранчеву революцію», стала 
не лише точкою політичного зламу, 
а й визначальним фактором консти-
туційної трансформації держави. 
Центральним елементом цієї кризи 
стала делегітимізація другого туру 
президентських виборів, у результаті 
чого було прийнято рішення Вер-
ховного Суду України від  3 грудня 
2004 року  [3], яким визнано пору-
шення принципів рівності та прозо-
рості виборчого процесу, а результати 
голосування  – такими, що не відо-
бражають справжньої волі народу. Це 
стало правовою підставою для прове-
дення переголосування другого туру 
виборів Президента України.

Водночас у рамках політич-
ного компромісу парламент ухвалив 
Закон України № 2222-IV від 8 грудня 
2004 року, яким внесено суттєві зміни 
до Конституції України. Ці зміни 
передбачали трансформацію форми 

державного правління: Україна пере-
йшла від президентсько-парламент-
ської моделі до парламентсько-прези-
дентської, змінивши співвідношення 
повноважень між Президентом, Вер-
ховною Радою та Кабінетом Міністрів.

Питання реалізації конституційної 
юрисдикції у сфері оцінки законів про 
внесення змін до Конституції України 
є одним із найскладніших і найменш 
розроблених у національній правовій 
доктрині. Попри формальне норма-
тивне регулювання відповідно до ста-
тей 155–159 Конституції України, прак-
тика показує, що виправдане втручання 
Конституційного Суду в установчі 
процеси може мати значний вплив не 
лише на текст Основного Закону, а й на 
баланс владних повноважень, функці-
онування публічної влади та довіру до 
інститутів держави.

Рішення Конституційного Суду 
України № 20-рп/2010  [1] створило 
унікальний прецедент, коли шляхом 
визнання неконституційним Закону 
про внесення змін до Конституції 
було фактично скасовано вже реалізо-
вану конституційну модель  – парла-
ментсько-президентську форму прав-
ління. Це призвело до повернення до 
президентсько-парламентської моделі 
без відповідної участі Верховної Ради 
України, що викликало критику 
з боку українських та міжнародних 
експертів. У цьому контексті актуа-
лізується необхідність комплексного 
аналізу правової природи згаданого 
рішення, його відповідності принци-
пам конституціоналізму та правової 
визначеності, а також потреби рефор-
мування механізмів конституційного 
контролю в Україні.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. У вітчизняній юридич-
ній науці питання конституційних 
змін, діяльності Конституційного 
Суду України та політичної реформи 
2004 року тим ти іншим чином 
досліджувалися деякими науковцями 
та правознавцями. Серед них доцільно 
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виділити праці С.  В.  Шевчука, 
Ю.  С.  Шемшученка, М.  В.  Савчина, 
І.  О.  Кресіної, Ф.  В.  Веніславського. 
Загальновизнаний вклад у розвиток 
науки конституційного права в цілому 
та окремих положень зробили відомі 
українські вчені М. Баймуратов, 
М. Воронов, А. Георгіца, В. Журав-
ський, Р. Калюжний, А. Колодій, 
В. Копейчиков; С. Лисенков, Г. Мура-
шин, Н. Нижник, В. Опришко, В. Пого-
ріло, М. Пухтинський, П. Рабинович, 
С. Стецюк, Є. Тихонова, Ю. Тодика, 
М. Хавронюк, Н. Шукліна, О. Фризь-
кий та ін.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Закон про політичну 
реформу 2004 року став ключовим 
етапом у трансформації державного 
устрою країни, закріплюючи перехід 
від  президентсько-парламентської до 
парламентсько-президентської форми 

правління  [4]. Вважаємо, що вірне 
розуміння природи досліджуваного 
«Акту тимчасової зміни балансу гілок 
влади» неможливе без згадування про 
історичний контекст та обставини його 
прийняття. Так, вказаний Закон був 
ухвалений у розпал політичної кризи, 
спричиненої масовими протестами 
2004 року. Ці події, також відомі як 
«помаранчева революція», були резуль-
татом як внутрішніх факторів, таких 
як громадське невдоволення неправо-
мірними діями Центральної виборчої 
комісії по встановленню результатів 
повторного голосування з виборів Пре-
зидента України та складанню прото-
колу про результати повторного голо-
сування з виборів Президента України 
від 24 листопада 2004 року [3], так і зов-
нішніх впливів, включаючи підтримку 
протестних рухів з боку західних країн 
та організацій (див. Табл. 1).

Таблиця 1
Аналітична таблиця: західний вплив на «Помаранчеву революцію» (2004)

Організація / 
Країна

Форма 
впливу Зміст підтримки Джерело

1 2 3 4
National 
Endowment 
for Democracy 
(NED)

Фінансування 
НУО, 
включно  
з CVU

Паралельний підра-
хунок голосів, гро-
мадський контроль 
виборів [5]

New York Times 
https://www.nytimes.com/2005/ 
01/17/world/europe/us-helped-
nurture-ukrainian-opposition.
html https://www.ned.org/region/
eurasia/ukraine-2004/

USAID Фінансова 
і технічна 
підтримка

Тренінги для акти-
вістів, програми 
розвитку грома-
дянського суспіль-
ства [6]

The Guardian 
https://www.theguardian.com/
world/2004/nov/26/ukraine.usa

Канада Фінансова і 
логістична 
підтримка

Фінансування 
місцевих громад-
ських організацій 
та інституцій, що 
брали участь у про-
тестах [7]

Canadian Dimension 
https://canadiandimension.com/
articles/view/revisiting-our-secret-
role-in-ukraines-2004-orange-
revolution

Freedom 
House

Організаційна 
та освітня 
підтримка

Тренінги, юридичні 
консультації, під-
тримка незалежних 
медіа [6]

The Guardian 
https://www.theguardian.com/
world/2004/nov/26/ukraine.usa

Правова природа та наслідки визнання неконституційним Закону України...
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1 2 3 4
Євро-
парламент

Політичний 
тиск, 
резолюції

Публічна підтримка 
демократичних 
сил, заклики до 
визнання пору-
шень [8]

European Parliament 
Press Service
https://www.europarl.europa.eu/
RegData/presse/pr_focus/2005/
EN/03A-DV-PRESSE_
FCS(2005)08-19(00984)_EN.pdf

Джерело: створено автором на основі аналізу відкритих джерел інформації (публікацій 
ЗМІ та офіційних вебсайтів міжнародних організацій)

Під тиском громадськості та 
з метою врегулювання політичної ситу-
ації, Верховна Рада України 8 грудня 
2004 року ухвалила Закон № 2222-IV. 
Цей закон був частиною політичного 
компромісу, який включав:

–	 призначення повторного голо-
сування другого туру виборів;

–	 прийняття змін до Конституції 
щодо обмеження повноважень Прези-
дента;

–	 зміну складу ЦВК та інші 
заходи.

Правовий аспект цих змін викли-
кає чимало застережень у науковій 
літературі. Як зазначає В. Шаповал, 
«зміни до Конституції були прийняті 
поспіхом, без достатньої експертизи, 
з ігноруванням встановленої про-
цедури внесення змін до Основного 
Закону» [9].

На думку С. Різника, події 
2004 року засвідчили ситуацію, коли 
політична доцільність взяла гору над 
юридичною процедурою, що в умовах 
становлення правової держави ство-
рює прецедент деформації інституту 
установчої влади [10].

Таким чином «Політичним ком-
промісом у формі конституційного 
закону» від 08 грудня 2004 було вне-
сено суттєві зміни до Конституції 
України, спрямовані на перерозподіл 
повноважень між гілками влади: Вер-
ховна Рада України отримала право 
формувати коаліцію депутатських 
фракцій, яка висуває кандидатуру 
Премʼєр-міністра. Президент України 
втратив право самостійно призначати 

Премʼєр-міністра та деяких інших 
посадових осіб, що обмежило його 
вплив на виконавчу владу. Кабінет 
Міністрів України став підзвітним не 
лише Президенту, але й Верховній 
Раді, що зміцнило парламентський 
контроль над урядом. Ці зміни мали 
на меті посилити роль парламенту 
в системі державної влади та змі-
нити баланс між гілками влади (див. 
Табл. 2).

Таким чином, Закон «Про вне-
сення змін до Конституції України» 
був прийнятий у складних політичних 
умовах та мав на меті стабілізувати 
ситуацію в країні шляхом перерозпо-
ділу повноважень між гілками влади.

Згодом, після стабілізації полі-
тичної ситуації та нівелювання про-
тестних настроїв певної частини 
населення, було зафіксовано декілька 
спроб визнати вказаний Закон некон-
ституційним з однаковим результатом 
«на виході»  – відмовою КСУ у від-
критті конституційного провадження. 
Йдеться про окреме звернення грома-
дянина Северина Олександра Євге-
новича 14.12.2006 (який відповідно 
до п. 1 ч. 1 ст. 150 Конституції Укра-
їни не був субʼєктом права на консти-
туційне звернення до КСУ з питань 
конституційності актів)  [12] та кон-
ституційне подання 102-х народних 
депутатів від  28 березня 2007 року. 
Однак Конституційний Суд України 
відмовив у відкритті конституційного 
провадження за цим поданням  [13].  
Попри приведені народними обран-
цями доводи щодо недодержання 

Продовження таблиці 1
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Таблиця 2
Порівняльний аналіз змін до Конституції України,  

внесених Законом № 2222-IV від 8 грудня 2004 року

Положення 
Конституції

Редакція 1996 року 
(до змін)

Редакція після 
Закону № 2222-IV 

(2004)
Суть змін

ст. 76 – строк 
повноважень 
Верховної Ради 
України

4 роки 5 років Збільшено строк 
повноважень парла-
менту

ст. 83 – 
формування 
коаліції

Не передбачено Введено поняття 
коаліції депутатських 
фракцій у ВРУ

Запроваджено 
інститут парламент-
ської коаліції

ст. 85 – 
повноваження 
ВРУ

Без змін Додано: затвер-
дження програми 
діяльності КМУ, при-
значення Премʼєра 
за поданням Прези-
дента на пропозицію 
коаліції

Підкреслено роль 
ВРУ в кадрових 
рішеннях

ст. 87 – 
відповідальність 
КМУ

ВРУ може висло-
вити недовіру КМУ

Те ж саме, але уточ-
нено механізм: не 
раніше ніж через рік 
після затвердження 
програми діяльності

Чіткіше врегульо-
вано порядок відпо-
відальності

ст. 90 – дострокове 
припинення 
повноважень ВРУ

Президент міг роз-
пустити ВРУ лише 
у випадках, визначе-
них законом

Визначено три 
конкретні випадки, 
коли Президент може 
розпустити ВРУ

Урегульовано 
конституційно 
допустимі підстави 
розпуску

ст. 106 – 
повноваження 
Президента

Президент мав вирі-
шальний вплив на 
формування уряду

Зменшено вплив: 
подає кандидатуру 
Премʼєра лише за 
поданням коаліції; 
міністрів оборони 
й МЗС – за згодою 
ВРУ

Обмеження повно-
важень Президента 
у виконавчій гілці

ст. 114 – 
призначення 
Премʼєра

Президент призна-
чає за згодою ВРУ

ВРУ призначає 
Премʼєра за подан-
ням Президента, 
який отримав 
подання коаліції

Посилення ролі 
парламентської 
більшості

ст. 116 – 
повноваження 
КМУ

Уряду підпорядко-
вувалися місцеві 
державні адміні-
страції

Додано обовʼязок 
забезпечення вико-
нання програми, 
схваленої ВРУ

Орієнтація КМУ на 
виконання парла-
ментської програми

ст. 118 – місцеві 
адміністрації

Призначаються 
Президентом

уточнено: Президент 
призначає за подан-
ням КМУ

Передача кадрових 
ініціатив уряду

Джерело: створено автором на основі аналізу положень Конституції України 1996, норм 
Закону України №2222-IV [2]

Правова природа та наслідки визнання неконституційним Закону України...
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встановленого порядку внесення 
змін до Основного Закону України, 
що поставило під сумнів правовий 
характер Закону України від 8 грудня 
2004 року № 2222-IV, а отже відповід-
них на той час вже чинних положень 
Конституції України як акта найви-
щої юридичної сили, головного дже-
рела національного права. Попри те, 
що така ситуація загрожувала стабіль-
ності конституційного ладу в Україні, 
нормальному функціонуванню дер-
жавного механізму, а врешті-решт  – 
реалізації загальних конституційних 
цілей і завдань  [14]. Суд обґрунту-
вав свою відмову тим, що положення 
закону про внесення змін до Консти-
туції України після набрання ним 
чинності стають невідʼємною скла-
довою Конституції України, а сам 
закон вичерпує свою функцію. Таким 
чином, Суд вважав, що не має повно-
важень розглядати питання щодо 
конституційності вже чинних поло-
жень Конституції. При цьому, була 
винесена окрема думка судді Домб-
ровського І. П. що обґрунтування, 
викладене в Ухвалі та висновок, якого 
дійшов Конституційний Суд України, 
є юридично помилковими [15]. Суддя 
Домбровський І. П. зауважив, що 
після набрання чинності всіма поло-
женнями закону про внесення змін до 
Конституції України його положення 
змінюють відповідні положення Кон-
ституції України, проте сам закон діє 
принаймні до того моменту, поки усі 
положення Конституції України, які 
були змінені, не будуть знову змі-
нені іншим законом  [15], з чим хоча 
б з позицій формально юридичної 
логіки варто погодитись. 

Натомість, третя спроба 
13  липня 2010 року конституційного 
подання [16] від 252 народних депута-
тів України щодо відповідності Кон-
ституції України (конституційності) 
Закону України «Про внесення змін 
до Конституції України» від 8 грудня 
2004 року № 2222-IV (справа про 

додержання процедури внесення змін 
до Конституції України) була резуль-
тативна. 

Проте, суддя Стецюк П. Б. 
в окремій думці висловив зане-
покоєння щодо правових наслід-
ків визнання неконституційним 
Закону № 2222-IV. Він підкреслив, 
що норми цього закону з моменту 
набрання ним чинності фактично 
стали частиною Конституції Укра-
їни. Зокрема, він зазначив: «Норми 
Закону № 2222 з часу набрання ним 
чинності фактично стали нормами 
Конституції України... Відповідно 
до Конституції України в редакції 
Закону № 2222, починаючи з 1 січня 
2006 року, здійснювалася організація 
державної влади в Україні, зокрема 
формувався Кабінет Міністрів Укра-
їни, реалізовувалися повноваження 
Президента України, Верховної Ради 
України»  [17]. Суддя Стецюк П. Б. 
також висловив сумніви щодо авто-
матичного відновлення дії попере-
дньої редакції Конституції без чіткої 
правової процедури.

Суддя Шишкін В. І. погодився  
з тим, що порушення процедури 
внесення змін до Конституції є під-
ставою для визнання закону некон-
ституційним. Однак він висловив 
застереження щодо правових наслід-
ків такого рішення, зокрема щодо 
відновлення дії попередньої редакції 
Конституції: «Вважаю, що в Рішенні 
не сформульовано чіткої правової 
позиції стосовно правових наслідків 
визнання Закону неконституційним, 
не запропоновано представницькій 
владі правовий шлях щодо унор-
мування конституційних положень 
у звʼязку з втратою чинності Законом 
№ 2222 та мають місце неузгодженість 
між його положеннями пункту 3 резо-
лютивної і пункту 6 мотивувальної 
частин, а також непослідовність пунк-
тів 2, 3 резолютивної частини»  [18]. 
Суддя Шишкін також зазначив, що 
відсутність чіткої правової позиції 
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може призвести до правової невизна-
ченості та нестабільності конститу-
ційного ладу. 

Варто зупинитись на розгорну-
тому огляді аргументації Конститу-
ційного Суду України у відповідному 
Рішенні від  2010 року, а також оцінці 
цього прецеденту політиками, науков-
цями та суспільством.

Так, у рішенні від  30 вересня 
2010 року № 20-рп/2010 [1] Конститу-
ційний Суд України визнав Закон про 
політичну реформу 2004 року неконсти-
туційним, обґрунтовуючи своє рішення 
порушенням процедури внесення змін 
до Конституції. Головний аргумент 
полягав у тому, що законопроект, який 
вносив зміни до Основного Закону, не 
був попередньо схвалений більшістю 
від  конституційного складу Верховної 
Ради, як це вимагає стаття 155 Консти-
туції України (в редакції 1996 року).

«Верховна Рада України при-
йняла Закон № 2222-IV, не дотримав-
шись процедури його попереднього 
схвалення на наступній черговій сесії, 
що є необхідною умовою для набуття 
чинності будь-якими змінами до 
Конституції» (п. 4.1 мотивувальної 
частини) [1].

Суд також підкреслив, що:  
«…ухвалення змін до Конституції Укра-
їни з порушенням вимог статей 155, 159 
Основного Закону суперечить прин-
ципу верховенства права як одному 
з фундаментальних принципів консти-
туційного ладу» (п. 4.3) [1].

На думку авторів клопотання 
(cубʼєкт права на конституційне 
подання  – 252 народних депутати 
України), підставою для визнання 
неконституційним Закону № 2222‑IV 
в цілому було порушення встановле-
ної Конституцією України процедури 
його розгляду та ухвалення, оскільки 
відповідний проект закону України 
«Про внесення змін до Конституції 
України» від 19 вересня 2003 року за 
реєстраційним № 4180 (далі – Зако-
нопроект № 4180) з поправками був 

розглянутий та ухвалений Верхов-
ною Радою України тоді як Закон 
№ 2222 ухвалювався без обовʼязко-
вого у такому разі висновку Консти-
туційного Суду України щодо відпо-
відності законопроекту про внесення 
змін до Конституції України вимогам 
статей 157 і 158 Конституції України 
(стаття 159 Основного Закону Укра-
їни) [1].

Рішення базувалося також на 
тому, що закон № 2222-IV був при-
йнятий поспіхом  – під політичним 
тиском під час кризи 2004 року  – без 
повноцінного аналізу його відповідно-
сті принципам конституціоналізму та 
правової визначеності.

Конституційне подання щодо 
перевірки конституційності Закону 
№ 2222-IV було підписано 252 
народними депутатами України, що 
свідчило про високий рівень полі-
тичної підтримки цього звернення 
в парламенті. Таким чином, уже сама 
логіка звернення до КСУ – кількість 
підписів, обсяг підтримки та форму-
лювання вимог  – передбачала, що 
в разі встановлення процедурного 
порушення мала відбутися реститу-
ція  – відкат до попередньої редакції 
Конституції 1996 року. Це є вірним 
і з позицій формальної юридичної 
логіки, і з точки зору доктрини пра-
вонаступництва.

Олександр Скрипнюк зазначав, 
що Конституційний Суд не вийшов 
за межі своєї юрисдикції, а лише реа-
лізував право на оцінку процедурного 
аспекту процесу внесення змін до Кон-
ституції [19, c. 185].

Натомість, Юрій Шемшученко та 
Володимир Шаповал висловлювали 
застереження щодо правових наслід-
ків такого рішення, вказуючи на небез-
пеку прецеденту, коли орган судової 
влади скасовує вже реалізовані кон-
ституційні зміни без нової парламент-
ської ініціативи [20, c. 44].

Підтримуємо позицію С. Різника, 
що Конституційний Суд України має 
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повноваження здійснювати перевірку 
законів про внесення змін до Кон-
ституції, але лише за умови, що така 
оцінка відбувається переважно на 
предмет дотримання конституційної 
процедури їх ухвалення, як за кон-
ституційними поданнями відповідних 
субʼєктів, так і в порядку конституцій-
ного контролю за власною ініціативою 
Суду [21].

Натомість, Венеціанська комі-
сія («За демократію через право») 
у своєму Висновку CDL-AD(2010)044 
від 20  грудня 2010 року № 599/2010 
наголосила: «Скасування конститу-
ційних змін через шість років після 
їх ухвалення є юридично нетиповим 
і ставить під сумнів принцип стабіль-
ності та передбачуваності конститу-
ційного права»  [22] Комісія також 
підкреслила, що такі рішення можуть 
поставити під сумнів легітимність 
конституційного процесу та стабіль-
ність правової системи. Доцільно 
зауважити, що формально висновки 
Венеціанської комісії (Європейської 
комісії «За демократію через право») 
не мають обовʼязкового характеру, 
однак, на практиці мають великий 
політико-правовий авторитет, осо-
бливо при оцінюванні відповідності 
дій держави європейським стандар-
там верховенства права, прав людини, 
демократичних процедур. Згадані 
висновки мають рекомендаційний 
статус та є інструментами мʼякого 
права (soft law). Україна є членом 
Венеціанської комісії з 1997 року, 
зобовʼязалась враховувати її пози-
ції у ході реформування публічної 
влади, судочинства та конституцій-
ного ладу. 

Незважаючи на вищезгадану пози-
цію Європейської комісії «За демо-
кратію через право», згідно із Законом 
України «Про Конституційний Суд 
України» (стаття 75): строки розгляду 
справ не є фіксованими у Конститу-
ції, однак: КСУ зобовʼязаний здійс-
нювати розгляд «у розумні строки» 

(ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини), водночас строку давності на 
оскарження закону чи зміни до Кон-
ституції не існує  – КСУ може переві-
рити будь-який закон чи законопро-
ект у будь-який час, якщо є подання 
від  субʼєкта. Тобто Суд не обмежений 
у часі для визнання закону чи конститу-
ційних змін неконституційними, навіть 
якщо вони діяли роками (як це було із 
Законом № 2222-IV у 2010 році). Так, 
можливо це створює певну колізію між 
стабільністю правового регулювання 
та ретроспективною перевіркою закон-
ності, яка критикується багатьма вче-
ними, зокрема В. Мусіякою, С. Шевчу-
ком, С. Головатим.

В свою чергу, удосконалення пра-
вового механізму внесення змін до Кон-
ституції України потребує комплексного 
перегляду як процедурних, так і інститу-
ційних елементів цього процесу. Насам-
перед, можливо слід законодавчо уточ-
нити межі юрисдикції Конституційного 
Суду України щодо попереднього та 
постфактум-контролю за дотриманням 
конституційної процедури. 

Можна вести широку наукову 
та політичну полеміку щодо доціль-
ності та наслідків рішення Конститу-
ційного Суду України від 30 вересня 
2010 року № 20-рп/2010  [1], проте 
факт залишиться фактом: цей преце-
дент відбувся в сучасній історії Укра-
їни, і його слід мати на увазі. Адже, 
при зміні балансу політичних сил 
можливий перегляд конституцій-
ності і деяких інших законів, прийня-
тих після 2014 року, зокрема в частині 
конституційної реформи децентра-
лізації та євроатлантичного курсу 
тощо. Це створює потенційну ситу-
ацію déjà vu, коли усталена роками 
модель правовідносин може бути 
«відмотана» назад внаслідок рішення 
Конституційного Суду і суспільство 
повинно бути до цього готовим. 

Таким чином, правильно буде 
погодитись з висновком, що осно-
вою конституційних змін має бути 
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конституційно-методологічна база 
розробки пропонованих змін: методо-
логічні принципи, напрями консти-
туційних перетворень тощо. Серед 
основних методологічних принципів 
оновлення Конституції мають бути 
принципи істинності, обʼєктивності, 
детермінізму, системності та антропо-
логізму [23, с. 18].

Висновки. Події 2004 року стали 
унікальним прикладом інституціона-
лізованого політичного компромісу, 
який мав тимчасову стабілізуючу 
функцію, однак залишив серйозні 
прогалини в юридичній легіти-
мності змін до Основного Закону. 
Ці обставини актуалізують питання 
дотримання процедури внесення 
змін до Конституції навіть в умовах 
політичної кризи, з метою недопу-
щення надалі конфлікту між правом 
і доцільністю.

Отже, рішення Конституційного 
Суду № 20-рп/2010  [1] мало як юри-
дичну логіку (відновлення консти-
туційності шляхом скасування неза-
конно прийнятих змін), так і глибокі 
політико-правові наслідки, включно 
з ризиками порушення правової визна-
ченості. Водночас його ухвалення було 
обґрунтованим в межах повноважень 
КСУ, і кількість народних депутатів, 
які звернулися з поданням, лише під-
тверджує його вагу та політичну акту-
альність. Історичний та правовий ана-
ліз цього прецеденту є необхідним для 

готовності до подібних ситуацій у май-
бутньому.

Таким чином, аналіз правової при-
роди та наслідків визнання неконсти-
туційним Закону України № 2222-IV 
виявляє глибоку взаємозалежність між 
дотриманням формальної процедури 
та легітимністю функціонування дер-
жавної влади. Рішення Конституцій-
ного Суду України № 20-рп/2010  [1] 
стало не лише проявом юрисдикційної 
активності, а й правовим прецедентом 
із тривалим впливом на баланс владних 
повноважень, правову визначеність та 
стабільність конституційного ладу.

Конституція як акт установчої волі 
народу є вищим за будь-яку політичну 
доцільність. Вона не лише визначає 
основи суспільного ладу, а й встанов-
лює рамки правової поведінки дер-
жавних органів. Саме тому будь-яке 
втручання до її тексту повинно бути 
обґрунтованим, системно продума-
ним і правово вивіреним. Кожна зміна 
до Конституції повинна спиратися не 
лише на політичну волю, а й на консен-
сус наукової та юридичної спільноти, 
бути результатом широкої суспільної 
дискусії й проходити всі етапи консти-
туційної процедури без спрощень чи 
обхідних шляхів. Конституція – це не 
суто політичний документ, а вивірена 
системна модель державності, яка 
потребує шанобливого ставлення, обе-
режності в коригуванні та відповідаль-
ного тлумачення.
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Гончарук В. Л. Правова природа та наслідки визнання неконституційним Закону 
України № 2222-IV: аналіз та оцінка

У статті здійснено системний аналіз правової природи рішення Конституцій-
ного Суду України від 30 вересня 2010 року № 20-рп/2010, яким визнано неконсти-
туційним Закон України № 2222-IV від 8 грудня 2004 року. Розглянуто доктринальні 
підходи до тлумачення меж повноважень органу конституційної юрисдикції, співвід-
ношення між принципами верховенства права, стабільності Конституції та демокра-
тичної легітимності. Автор акцентує увагу на проблематиці зворотної дії рішень КСУ, 
втраченій послідовності правового регулювання та потенційних колізіях у законодав-
стві, що виникли внаслідок скасування змін до Конституції через шість років після їх 
запровадження.

У межах дослідження проаналізовано судову та наукову дискусію щодо меж юрис-
дикції Конституційного Суду України, правомірності відновлення чинності попередньої 
редакції Конституції без участі парламенту, а також вплив рішення на цілісність кон-
ституційного ладу. Запропоновано системні підходи до унеможливлення подібних пра-
вових парадоксів у майбутньому шляхом запровадження конституційного контролю ex 
ante для змін до Основного Закону.

Автор звертає увагу на важливості дотримання не лише формальної процедури, але 
й принципу стабільності правового регулювання при внесенні змін до Конституції.

Матеріал базується на нормативному аналізі, правових позиціях КСУ, думках укра-
їнських учених-правознавців (О. Скрипнюка, Ю. Шемшученка, М. Савчина, С. Різника, 
І. Кресіної) та рекомендаціях Венеційської комісії. Зроблено висновок про необхідність 
вдосконалення процедур конституційного реформування, включно з інституціональ-
ними гарантіями стабільності Основного Закону.

Таким чином, стаття підкреслює, що застосування механізмів конституційного 
контролю не повинно нівелювати політичну відповідальність парламенту за ухвалення 
рішень установчого характеру. Крім того, у статті порушується проблема юридичної сили 
та ієрархії джерел права в умовах, коли рішення Конституційного Суду має зворотну дію 
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на уже сформовану конституційну практику. Автор проводить межу між процедурною 
чистотою внесення змін до Конституції та їх матеріальним змістом, акцентуючи увагу на 
недопущенні підміни установчої волі народу волею органу судової влади.

Розглянуто також реакцію юридичної спільноти на рішення КСУ 2010 року, про-
аналізовано окремі думки суддів Конституційного Суду, зокрема позиції, в яких було 
висловлено сумніви щодо правової визначеності наслідків повернення до редакції Кон-
ституції 1996 року. Ці аспекти розкривають комплексність впливу конституційного 
контролю на систему публічного управління. Результати дослідження можуть бути 
використані для подальшого вдосконалення нормативно-правових засад функціону-
вання Конституційного Суду України, а також при розробці змін до законодавства про 
конституційну процедуру.

Ключові слова: Конституція України, Закон № 2222-IV, Конституційний Суд 
України, юридична сила, зворотна дія, стабільність конституційного ладу, правовий пре-
цедент, верховенство Конституції, легітимність, процедури внесення змін.

Honcharuk V. The legal nature and consequences of declaring  the Law of Ukraine 
No. 2222-IV unconstitutional:  analysis and assessment 

The article presents a systematic analysis of the legal nature of the decision of the 
Constitutional Court of Ukraine dated 30 September 2010, No. 20-rp/2010, which declared 
unconstitutional the Law of Ukraine No. 2222-IV of 8 December 2004. The author examines 
doctrinal approaches to interpreting the limits of the powers of the body of constitutional 
jurisdiction, as well as the correlation between the principles of the rule of law, constitutional 
stability, and democratic legitimacy. Special emphasis is placed on the issue of retroactive 
effect of the Courtʼs decisions, the loss of legal continuity, and potential legislative conflicts 
that emerged due to the annulment of constitutional amendments six years after their 
adoption.

The study analyses judicial and scholarly discussions on the scope of the jurisdiction 
of the Constitutional Court of Ukraine, the legality of restoring the previous version of the 
Constitution without parliamentary involvement, and the impact of the Courtʼs decision 
on the integrity of the constitutional order. The article proposes systemic approaches to 
preventing similar legal paradoxes in the future, particularly through the implementation of 
ex ante constitutional review of amendments to the Fundamental Law.

Author draws attention to the importance of adhering not only to formal procedures, 
but also to the principle of legal stability when introducing constitutional amendments. 
The research is based on normative analysis, the legal positions of the Constitutional 
Court, opinions of leading Ukrainian constitutional scholars (O. Skrypniuk, 
Y. Shemshuchenko, M. Savchyn, S. Riznyk, I. Kresina), as well as recommendations of the 
Venice Commission. The conclusion is drawn that there is a need to improve constitutional 
amendment procedures, including institutional safeguards for ensuring the stability of the 
Constitution.

Thus, the article emphasizes that the application of constitutional control mechanisms 
should not override the political responsibility of the parliament for adopting constituent 
decisions. The article also raises the issue of the legal force and hierarchy of legal sources 
in situations where a decision of the Constitutional Court retroactively affects an 
already established constitutional practice. The author delineates the boundary between 
procedural purity of constitutional amendments and their substantive content, stressing 
the inadmissibility of substituting the constituent will of the people with the will of the 
judiciary.

The reaction of the legal community to the 2010 decision of the Constitutional Court 
is considered, and the individual opinions of judges are analysed, including those expressing 
doubts regarding the legal certainty of reinstating the 1996 version of the Constitution. These 
aspects reveal the complex impact of constitutional adjudication on the system of public 
governance.
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The findings of the study may serve as a basis for further improvement of the legal 
framework governing the functioning of the Constitutional Court of Ukraine, as well as for 
the development of legislation on constitutional procedures.

Key words: Constitution of Ukraine, Law No. 2222-IV, Constitutional Court of Ukraine, 
legal force, retroactive effect, stability of the constitutional order, legal precedent, supremacy 
of the Constitution, legitimacy, procedures for amending the Constitution.
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Нотаріальний округ як обʼєкт 
адміністрування нотаріальної 

діяльності

Нотаріальний округ є однією 
з базових територіальних одиниць, 
у межах якої здійснюється нотарі-
альна діяльність, і водночас важли-
вим інструментом державної політики 
у сфері правового забезпечення гро-
мадян і юридичних осіб. У сучасних 
умовах децентралізації влади, адмі-
ністративно-територіальної реформи 
та цифровізації державних сервісів 
питання ефективного адміністрування 
нотаріальної діяльності в межах нота-
ріального округу набуває особливої 
актуальності.

Чітке визначення меж, повно-
важень та організаційної структури 
нотаріального округу сприяє не лише 
підвищенню якості надання нотарі-
альних послуг, але й забезпеченню 
рівного доступу до правової допомоги 
на всій території держави. Водночас 
у чинному законодавстві України 
існують певні суперечності та про-
галини щодо статусу нотаріального 
округу, критеріїв його утворення, 

зміни та ліквідації, що створює труд-
нощі у правозастосовній практиці. 
Тому дослідження нотаріального 
округу як обʼєкта адміністрування 
дозволяє розробити ефективні меха-
нізми управління нотаріальною сис-
темою, удосконалити законодавче 
регулювання та оптимізувати мережу 
нотаріальних органів з урахуванням 
реальних потреб населення. Актуаль-
ність цього питання також зумовлена 
необхідністю адаптації нотаріальної 
діяльності до європейських стандар-
тів та практик, що є важливим етапом 
у процесі євроінтеграції України.

Метою дослідження є комплек-
сне теоретико-правове обґрунтування 
нотаріального округу як обʼєкта адмі-
ністрування нотаріальної діяльності, 
виявлення особливостей його право-
вої природи, функціонального призна-
чення та практичних аспектів організа-
ції, а також розробка пропозицій щодо 
удосконалення механізмів його пра-
вового регулювання та ефективного 
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врядування в умовах сучасної адміні-
стративної реформи. 

Категорія «нотаріальний округ» 
активно досліджується українськими 
вченими, зокрема у контексті законо-
давчих змін та цифровізації нотаріаль-
ної діяльності. Вивчаються питання 
історичного розвитку нотаріату, право-
вого регулювання місця вчинення нота-
ріальних дій, а також впровадження 
електронних систем, що впливають на 
функціонування нотаріальних округів. 
Серед сучасних українських вчених, 
які досліджували питання нотаріаль-
ного округу та суміжні проблеми нота-
ріальної діяльності можна виділити 
наступні: Долинська М. С., Баранкова 
В. В., Дякович М. М., Єфіменко Л. В., 
Комаров В. В., Нелін О. І., Фурса С. Я., 
Фурса Є. І., Черниш В. М., Чиж-
марь К. І., Бисага Ю. Ю. Ці дослідники 
зробили вагомий внесок у вивчення 
правового регулювання, історії та 
сучасного стану нотаріальних окру-
гів в Україні. Їх наукові дослідження 
охоплюють як історичний, так і сучас-
ний правовий аспект функціонування 
нотаріальних округів, з акцентом на 
цифровізацію та нормативні зміни.

Використання категорії «адмі-
ністрування» щодо нотаріату є кон-
цептуально важливим, оскільки доз-
воляє належним чином відобразити 
специфіку функціонування нотарі-
альних органів у системі публічного 
управління. У сучасному розумінні 
публічного адміністрування, особливо 
у контексті організаційно-струк-
турного та функціонального підхо-
дів, що їх висвітлює В. Колпаков, 
субʼєктами публічного адміністру-
вання є не лише органи публічної 
влади в традиційному розумінні, але 
й інституції, які, не будучи формально 
частиною публічної адміністрації, реа-
лізують делеговані державою функції 
в інтересах суспільства  [5, с. 28–31; 
6, c. 13, 14]. Нотаріуси, хоч і не входять 
до організаційної структури вико-
навчої влади, фактично виконують 

публічно значимі функції  – посвід-
чують юридичні факти, забезпечують 
захист прав і свобод громадян, діють 
у межах делегованих повноважень та 
в межах публічного інтересу. Це від-
повідає сучасному функціональному 
баченню публічного адміністрування, 
яке зосереджене не стільки на фор-
мальних ознаках інституцій, скільки 
на сутності їх діяльності. У рамках сер-
вісної моделі держави, де пріоритетом 
є забезпечення прав, свобод та потреб 
громадян, нотаріус виступає як інстру-
мент реалізації публічного інтересу. 
Його діяльність набуває ознак адмі-
ністративної, оскільки спрямована на 
надання публічної послуги – обʼєктив-
ної, неупередженої та правозастосов-
ної дії, що має юридичну силу. Таким 
чином, включення нотаріату до сфери 
публічного адміністрування на основі 
категорії адміністрування не лише 
узгоджується з сучасними підходами, 
але й дозволяє краще оцінити його 
роль у реалізації функцій держави, які 
здійснюються поза межами класичного 
державного апарату. Також, варто звер-
нути увагу і на позицію О.  М.  Буха-
невич та А.  М.  Івановської, які від-
значають, що «категорії «публічна 
адміністрація» та «публічне адміні-
стрування» є близькими за своєю при-
родою, однак різними за змістом само-
стійними адміністративно-правовими 
поняттями, які характеризують орга-
нізацію і функціонування публічної 
влади. Під публічною адміністрацією 
слід розуміти органи публічної влади, 
а також органи та структури, які орга-
нізаційно не входять системи публіч-
ної влади, але виконують делеговані 
нею функції по реалізації публічних 
інтересів в усіх сферах функціону-
вання суспільства та держави. Зі свого 
боку, публічне адміністрування  – це 
діяльність публічної адміністрації 
в особі органів публічної влади, орга-
нів і структур, що організаційно не 
входять системи публічної влади, але 
виконують делеговані нею функції 
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по реалізації публічних інтересів 
в усіх сферах функціонування суспіль-
ства та держави, які діють виключно 
в межах повноважень та у спосіб, 
визначений законом, з метою забезпе-
чення верховенства права, прав і сво-
бод людини та громадянина задово-
лення потреб суспільства та держави 
і наділених прерогативою публічної 
влади» [7, с. 34–35].

Вперше поняття «нотаріальний 
округ» було введене до Закону Укра-
їни «Про нотаріат» у 2008 році (Закон 
№ 614-VI від 01.10.2008) [1]. До цього 
нормативне закріплення територіаль-
них меж діяльності нотаріусів було 
нечітким, що призводило до певної 
невизначеності у питанні розмежу-
вання нотаріальної юрисдикції. Метою 
такого доповнення було узгодити нота-
ріальну діяльність із адміністратив-
но-територіальним устроєм держави 
та створити передумови для правової 
визначеності щодо просторових меж 
повноважень нотаріусів. Звичайно, 
що таке врегулювання не було сталим. 
Подальші зміни вносилися у звʼязку 
з реформами адміністративно-терито-
ріального устрою України (зокрема, 
децентралізацією, укрупненням райо-
нів, створенням ОТГ), що, як наслідок, 
потребувало адаптації нотаріального 
законодавства.

Згідно статті 13-1 Закону України 
«Про нотаріат» визначено, що нотарі-
альний округ – це територіальна оди-
ниця, в межах якої нотаріус здійснює 
нотаріальну діяльність і в межах якого 
знаходиться державна нотаріальна 
контора, в якій працює державний 
нотаріус, або робоче місце (контора) 
приватного нотаріуса  [1,  ст.  13-1]. 
Детальний аналіз положень даної 
статті дає можливість поставити певні 
акценти та зробити деякі узагаль-
нення щодо: 1) визначення нотаріаль-
ного округу; 2) привʼязка до адміні-
стративно-територіального устрою; 
3) уточнення для міст з районним 
поділом; 4) механізм адаптації до змін 

територіального поділу; 5) обмеження 
діяльності поза межами округу.

Щодо законодавчого застере-
ження  – «територіальна одиниця, 
в межах якої нотаріус здійснює нота-
ріальну діяльність...», можна констату-
вати, що це чітко локалізована сфера 
діяльності нотаріуса, яка накладає 
обмеження на виконання ним нота-
ріальних дій виключно у межах пев-
ної території. Такий підхід забезпечує 
просторову впорядкованість, запобігає 
конкуренції поза межами регіону та 
сприяє рівномірному розподілу прав-
ничих послуг.

В частині привʼязки до адміні-
стративно-територіального устрою – 
«нотаріальні округи визначаються 
відповідно до адміністративно-терито-
ріального устрою України», акценту-
ємо, що поняття нотаріального округу 
є похідним від територіального устрою 
держави, що підтверджує його публіч-
но-правову природу. Це також означає, 
що будь-які зміни в адміністратив-
ному поділі автоматично впливають на 
сферу діяльності нотаріусів.

З приводу уточнення для міст 
з районним поділом – «у містах з район-
ним поділом округом діяльності нота-
ріуса є вся територія міста»  – це має 
практичне значення – дозволяє уник-
нути плутанини в юрисдикції, коли 
нотаріус розташований, наприклад, 
у певному районі міста, але може пра-
цювати по всьому місту. Це забезпечує 
більш гнучке обслуговування насе-
лення у великих містах.

Щодо механізму адаптації до змін 
територіального поділу  – «...в резуль-
таті якого розташування робочого 
місця нотаріуса увійшло до іншого 
нотаріального округу...», тут звертаємо 
увагу, що Закон передбачає автоматич-
ний перехід нотаріуса до нового округу 
без необхідності припинення діяльно-
сті, але з обовʼязком перереєстрації. Це 
свідчить про прагнення зберегти без-
перервність нотаріальної функції при 
зміні юрисдикційних меж.
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І останнє – обмеження діяльності 
поза межами округу, зокрема «нотаріус 
не вправі здійснювати нотаріальну 
діяльність за межами свого округу...» – 
це один з ключових принципів нота-
ріальної юрисдикції  – територіальна 
привʼязка і винятки стосуються лише 
заміщення інших нотаріусів, що перед-
бачено законом.

Варто відзначити, що і в зару-
біжній науковій літературі часто під-
німається питання «автентичності» 
нотаріальних актів, що складені з пору-
шенням правил нотаріального округу. 
Так, відзначається, що нотаріусу забо-
ронено складання нотаріальних актів 
поза межами території його діяльності, 
і це полягає у гарантуванні правової 
визначеності для громади, запобіганні 
недобросовісній конкуренції між нота-
ріусами при виконанні своїх посад, 
а також у забезпеченні нотаріуса та 
правовій визначеності права. Правові 
наслідки нотаріального акту, скла-
дання якого є поза межами території 
нотаріальної контори, є неавтентич-
ними, а акт не має юридичної сили та 
є недійсним. Щодо самого нотаріуса, 
якщо буде встановлено, що він пору-
шив закони та нормативні акти щодо 
посади нотаріуса, він підлягатиме 
адміністративним санкціям [8, с. 1026].

Однак, варто врахувати і правові 
позиції Верховного суду щодо дійсно-
сті/недійсності/нікчемності правочи-
нів  [9]. І особливої уваги це питання 
потребує у разі посвідчення правочи-
нів нотаріусом за межами його тери-
торіально нотаріальної юрисдикції. 
Так, «Велика Палата Верховного Суду 
відступила від  правового висновку 
Верховного Суду України щодо нік-
чемності заповіту у випадку його нота-
ріального посвідчення нотаріусом поза 
межами свого нотаріального округу, 
визначивши, що положеннями Цивіль-
ного кодексу України не встановлена 
нікчемність заповіту у випадку, коли 
нотаріус посвідчив заповіт особи не 
в межах свого нотаріального округу, 

чим порушив законодавство, яке регу-
лює діяльність нотаріусів. Указане не 
впливає на форму правочину, волеви-
явлення заповідача і на ті вимоги про 
порядок його посвідчення, які закрі-
плені в ЦК України»  [3]. Аналізуючи 
мотивувальну частину Постанови по 
справі № 522/9893/17 від  25 травня 
2021 року [4], що розглянута Великою 
Палатою Верховного Суду, звернемо 
увагу на наступні моменти в частині 
діяльності нотаріуса за межами свого 
нотаріального округу і як це впли-
ває на правочини, зокрема на стан їх 
дійсності/недійсності/ нікчемності. 
Деталізуємо, що у цій справі пози-
вачка доводила про нікчемність запо-
віту від 28.05.2014 р. з тих підстав, що 
зазначений вище заповіт посвідчено 
нотаріусом за межами нотаріального 
округу, у якому нотаріус здійснює 
свою нотаріальну діяльність.

По-перше, Великою Палатою Вер-
ховного Суду зазначається, що кон-
текстуальний аналіз частини першої 
статті 1257 ЦК України у смисловому 
звʼязку з іншими нормами дає підстави 
вважати, що порушеннями вимог до 
форми і посвідчення заповіту є лише ті, 
які прямо зазначені у главі 85 ЦК Укра-
їни, її статтях 1247–1249, 1253 [2]. Ана-
ліз цих статей дає змогу констатувати, 
що законодавець висуває такі вимоги 
до форми заповіту: письмова з нота-
ріальним посвідченням. Отже, форма 
заповіту має бути письмова, а порядок 
його посвідчення може бути різний: 
насамперед нотаріусом з додержан-
ням вимог статей 1248–1249 ЦК Укра-
їни, посадовою особою органів міс-
цевого самоврядування (стаття 1251 
ЦК України); іншими посадовими 
особами, зазначеними у частинах 1–6  
статті 1252 ЦК України, з додер-
жанням вимог частини сьомої цієї 
статті  [2]. Як наслідок, немає жодних 
підстав вважати, що посвідчення нота-
ріусом правочину поза межами свого 
нотаріального округу тягне нікчем-
ність заповіту. І як заключення – якщо 
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нотаріус посвідчив заповіт особи не 
в межах свого нотаріального округу, 
це не впливає на форму правочину і не 
підпадає під ті вимоги про порядок його 
посвідчення, які містяться в ЦК Укра-
їни та тягнуть нікчемність заповіту від-
повідно до частини першої статті 1257 
ЦК України [2].

По-друге, порушення норм про 
необхідність додержуватися нотаріу-
сом свого нотаріального округу може 
тягти відповідальність нотаріуса, 
передбачену законом, але не тягне 
нікчемність заповіту, посвідченого 
з таким порушенням. Адже правове 
регулювання порядку посвідчення 
нотаріусом правочинів лежить поза 
сферою ЦК України і не є матеріаль-
ним правом. Також, Великою Пала-
тою Верховного Суду акцентується, 
що законодавство про нотаріат і нота-
ріальну діяльність не може чинити 
негативний вплив на матеріальне 
право  – встановлювати підстави нік-
чемності правочину, якщо саме таких 
підстав для його нікчемності матері-
альне право не містить. Як приклад 
негативних наслідків, які містить 
нотаріальне законодавство, можна 
навести статтю 9 Закону України 
«Про нотаріат», яка передбачає наслі-
док заборон, що в ньому міститься, 
«недійсність нотаріальних дій». При 
всій «вразливості» такої правової кон-
струкції вона вочевидь призводить 
до відсутності нотаріального посвід-
чення правочину. Відтак правочин, 
посвідчений всупереч статті 9 вка-
заного Закону, буде вважатися укла-
деним з порушенням форми, і тому 
є нікчемним (стаття 219 ЦК України). 
Нічого подібного не існує в разі пору-
шення нотаріусом припису закону 
про діяльність у межах свого нотарі-
ального округу. Викладене дозволяє 
дійти висновку про юридичну необ-
ґрунтованість визнання заповіту нік-
чемним лише в разі його посвідчення 
нотаріусом за межами нотаріального 
округу. За відсутності норми, якою би 

передбачався такий негативний наслі-
док, в суду немає підстав для визнання 
заповіту нікчемним.

Отже, викладене вище, дає під-
стави стверджувати, що посвідчення 
заповіту нотаріусом за межами свого 
нотаріального округу не є порушен-
ням, що тягне нікчемність заповіту 
відповідно до статті 1257 ЦК України. 
Таке порушення належить до сфери 
процесуального (процедурного), а не 
матеріального права, і може мати 
наслідки лише для самого нотаріуса, 
але не впливає на дійсність право-
чину. Матеріальне право не містить 
норм, які б передбачали недійсність 
заповіту у звʼязку з порушенням меж 
нотаріального округу, тому суд не має 
підстав визнавати його нікчемним на 
цій підставі. 

Як висновок, можемо констату-
вати, що адміністрування нотаріаль-
ного округу носить беззаперечний 
правозастосовчий ефект, адже це ще 
раз доводить його публічно-терито-
ріальний характер – він не є випадко-
вим або договірним  – його визначає 
держава за публічною логікою, а фік-
сація меж повноважень нотаріуса – це 
виступає правовою визначеністю його 
діяльності. Крім того, варто врахову-
вати і залежність від  територіальних 
реформ  – закон динамічно повʼяза-
ний з іншими галузями, і в першу 
чергу із адміністративним правом, 
встановлення гарантії юридичної 
стабільності через перереєстрацію  – 
при зміні округу діяльність не зупи-
няється, а також правове обмеження 
юрисдикції як форма професійного 
саморегулювання та забезпечення 
правопорядку. Отже, адміністрування 
та регулювання інституту нотаріаль-
ного округу в Законі України «Про 
нотаріат» має фундаментальне зна-
чення для територіальної організації 
нотаріальної юрисдикції. Це законо-
давче рішення є результатом еволюції 
нотаріату як частини публічної адмі-
ністрації, що діє в рамках делегованих 
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повноважень держави. Однак, вра-
ховуючи судову практику, можна 
стверджувати, що правила тери-
торіальної нотаріальної юрисдик-
ції є менш жорсткими, ніж правила 
предметної юрисдикції, адже вважа-
ється, що посвідчення певного факту 
не тягне визнання його нікчемним чи 
недійсним внаслідок порушення пра-
вил територіальної юрисдикції, однак 
можуть створюватися «додаткові 

негативні незручності» для нотаріуса 
(застосування дисциплінарних захо-
дів за порушення правил професійної 
етики), які, однак, зазвичай на зміст 
рішення обʼєктивно не впливають. 
Таким чином, нотаріальний округ 
виступає не лише технічним обме-
женням, а й інструментом упорядку-
вання публічної послуги, яка має пра-
вову силу, територіальну привʼязку та 
суспільне значення.
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Вдовічена Л.  І.  Нотаріальний округ як обʼєкт адміністрування нотаріальної 
діяльності

В статті проведено дослідження правової природи та адміністративно-правового 
зміст поняття «нотаріальний округ» як обʼєкта публічного адміністрування. У центрі 
уваги – аналіз його статусу в системі правового регулювання нотаріальної діяльності, 
актуалізований сучасними тенденціями децентралізації, реформуванням адміністратив-
но-територіального устрою та цифровізацією державних сервісів. Визначено, що нотарі-
альний округ не лише виконує функцію просторової організації нотаріальної діяльності, 
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а й є інструментом реалізації державної політики в галузі правового забезпечення грома-
дян. Автором акцентовано на законодавчих прогалинах щодо утворення, зміни та лікві-
дації нотаріальних округів, що призводить до правової невизначеності та суперечностей 
у нотаріальній практиці.

Дослідження спирається на сучасні підходи до публічного адміністрування, відпо-
відно до яких нотаріуси, хоч і не входять до структури виконавчої влади, реалізують 
делеговані державою функції, діючи в межах публічного інтересу. Висвітлено зміст 
правового закріплення нотаріального округу в національному законодавстві, проаналі-
зовано його еволюцію та сучасну редакцію статті 13-1 Закону України «Про нотаріат». 
Детальний аналіз положень даної статті дає можливість поставити певні акценти та 
зробити деякі узагальнення щодо: 1) визначення нотаріального округу; 2) привʼязка до 
адміністративно-територіального устрою; 3) уточнення для міст з районним поділом; 
4) механізм адаптації до змін територіального поділу; 5) обмеження діяльності поза 
межами округу.

Особливу увагу приділено проблематиці просторових обмежень у діяльності нота-
ріуса та їх правовим наслідкам. У цьому контексті проаналізовано правову позицію 
Великої Палати Верховного Суду щодо відсутності автоматичної нікчемності правочину 
у разі його посвідчення поза межами нотаріального округу, якщо не порушено матеріаль-
них вимог цивільного законодавства. Запропоновано розглядати нотаріальний округ як 
структурну основу оптимізації нотаріальної системи, підвищення доступності та якості 
правничих послуг, а також адаптації національного законодавства до європейських стан-
дартів. Аргументовано доцільність удосконалення механізмів правового регулювання 
нотаріальних округів з урахуванням функціонального підходу до адміністрування та 
потреб адміністративної реформи.

Ключові слова: нотаріальний округ, нотаріальна діяльність, публічне адміністру-
вання, територіальна компетенція, територіальна нотаріальна юрисдикція, адміністру-
вання нотаріальних послуг.

Vdovichena L. Notarial district as an object of administration of notarial activity
The article explores the legal nature and administrative-legal content of the concept 

of a “notarial district” as an object of public administration. The focus is on analyzing 
its status within the system of legal regulation of notarial activity, as shaped by current 
trends in decentralization, administrative-territorial reform, and the digitalization of 
public services. It is established that the notarial district not only performs the function of 
spatial organization of notarial activities but also serves as an instrument for implementing 
state policy in the field of legal support for citizens. The author highlights legislative gaps 
concerning the establishment, modification, and dissolution of notarial districts, which lead 
to legal uncertainty and contradictions in notarial practice.

The research is based on modern approaches to public administration, according 
to which notaries, although not part of the executive branch, perform state-delegated 
functions, acting within the framework of public interest. The article outlines the 
legal definition of the notarial district in national legislation and analyzes its evolution, 
particularly the current version of Article 13-1 of the Law of Ukraine “On Notariate”.  
A detailed analysis of the provisions of this article allows for emphasizing certain aspects 
and making generalizations regarding: 1) the definition of the notarial district; 2) its linkage 
to the administrative-territorial structure; 3) clarifications for cities with internal district 
divisions; 4) the mechanism of adaptation to territorial changes; 5) restrictions on activity 
outside the district.
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Special attention is given to the issue of spatial limitations in the notaryʼs work and 
their legal implications. In this context, the legal position of the Grand Chamber of the 
Supreme Court is analyzed, which states that a transaction is not automatically null and 
void if certified outside the notarial district, provided the substantive requirements of civil 
law are not violated. The article proposes viewing the notarial district as a structural basis 
for optimizing the notarial system, improving access to and the quality of legal services, 
and adapting national legislation to European standards. The author argues for the need 
to improve the legal regulation mechanisms of notarial districts, taking into account a 
functional approach to administration and the demands of administrative reform.

Key words: notarial district, notarial activity, public administration, territorial 
competence, territorial notarial jurisdiction, administration of notarial services.
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Правовий аналіз Стратегії  
кібербезпеки України: 

деякі актуальні питання
Указом Президента України 

№ 447/2021 від 26 серпня 2021 р. було 
затверджено Стратегію кібербезпеки 
України. Цей стратегічний документ 
визначає основні напрями держав-
ної політики у сфері кібербезпеки на 
період до 2025 р. 

На превеликий жаль, щороку зро-
стає кількість кібератак, спрямованих 
на порушення конфіденційності, ціліс-
ності, доступності державних інфор-
маційних ресурсів. Отже, кіберзахист 
обʼєктів критичної інформаційної 
інфраструктури та безпечне функціо-
нування кіберпростору залишаються 
пріоритетом держави.

Україна, перебуваючи в умовах 
повномасштабної збройної агресії 
Росії, справедливо розглядає кібербез-
пеку як один із ключових компонентів 
національної оборони. Стратегія кібер-
безпеки України, оновлена у 2021 році, 
передбачає побудову комплексної 
національної системи кіберзахисту, 
інтегрованої з європейськими та світо-
вими партнерами. Починаючи з 2022 р. 
значну роль у кіберзахисті відіграють 
такі органи, як Держспецзвʼязок, СБУ, 
а також обʼєднання «ІТ-армія України».

Особливу увагу наразі приділено 
захисту урядових ІТ-систем, енер-
гетики, телекомунікацій та банків-
ської сфери. Україна також впрова-
джує принципи Zero Trust, розширює 
навчальні програми з кібергігієни, 
а також налагоджує міжнародну взає-
модію з НАТО, ЄС і провідними тех-
нологічними компаніями.

На початку нашого аналізу стисло 
зазначимо про сучасний зарубіжний 
досвід  у досліджуваному в цій статті 
напрямі.

Сполучені Штати Америки мають 
сьогодні одну з найрозвиненіших стра-
тегій кібербезпеки у світі. Національна 
стратегія кібербезпеки, оприлюднена 
у 2023 р., передбачає всебічний під-
хід до захисту критичної інфраструк-
тури, зокрема енергетики, транспорту, 
фінансів та охорони здоровʼя. Особли-
вий акцент зроблено на партнерстві 
між урядом і приватним сектором, 
який володіє значною частиною відпо-
відної критичної інфраструктури.

Стратегія також передбачає пере-
хід до більш активної та наступальної 
політики реагування на кіберзагрози. 
США оголошують про намір не лише 
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захищатися, а й проводити операції 
з нейтралізації джерел загроз до того, 
як вони завдадуть шкоди. Такий під-
хід називається «disruption forward», 
тобто йдеться про ефективні превен-
тивні заходи.

В американській стратегії кібер-
безпеки йдеться про необхідність вне-
сення фундаментальних змін в осно-
вну динаміку цифрової екосистеми, 
переклавши перевагу на бік її захисни-
ків і постійно перешкоджаючи силам, 
які їй загрожують. Головною метою 
тут виступає захищена, стійка циф-
рова екосистема, де атакувати системи 
дорожче, аніж захищати їх, де конфі-
денційна або приватна інформація без-
печна та захищена, і де ані інциденти, 
ані помилки не призводять до ката-
строфічних, системних наслідків [1]. 

Ще одним важливим аспектом 
тут виступає посилення відповідаль-
ності розробників програмного забез-
печення. Замість того, щоб уся від-
повідальність за безпеку лягала на 
користувачів, уряд США закликає до 
змін у дизайні та розробці програм-
ного забезпечення, щоб воно з самого 
початку було безпечним.

Також окрема увага приділяється 
міжнародній співпраці. США активно 
зміцнюють кібербезпекові альянси, 
зокрема в межах НАТО та двосторон-
ніх партнерств, прагнучи встановити 
єдині глобальні правила кіберпове-
дінки, кіберзахисту.

Своєю чергою, Європейський 
Союз (ЄС) розвиває засади та основні 
положення кібербезпеки на основі 
принципів демократії, верховенства 
права та захисту прав людини. Осно-
вою регіональної політики виступає 
Європейська стратегія кібербезпеки, 
доповнена рамковими документами, 
такими як Директива NIS2 та Євро-
пейський акт про кіберстійкість [2].

Наразі ЄС зосереджений на 
посиленні кіберстійкості всіх дер-
жав-членів, на гармонізації стан-
дартів безпеки та захисті критичної 

інфраструктури  – зокрема енергетич-
них, транспортних і цифрових систем. 
Створено Агентство з кібербезпеки 
ЄС (ENISA), яке координує дослі-
дження, інцидент-відповіді та нав-
чання. Однією з головних ідей є фор-
мування «цифрового щита Європи», 
тобто мережі швидкого реагування на 
масштабні кіберінциденти [3].

Як зауважує М.  В.  Гуцалюк, спи-
раючись на результати власного ана-
лізу, дослідивши вісімнадцять євро-
пейських Стратегій та вісім Стратегій 
поза межами ЄС, ENISA відзначило 
чотири важливі етапи реалізації цих 
програмних документів: власне роз-
робку, впровадження, оцінку та кори-
гування. Відповідно, було запропо-
новано систему їх оцінювання. Так, 
відповідно до рекомендацій ENISA 
основними цілями оцінки стратегії 
кібербезпеки, заснованої на даному 
аналізі, є: 1) розробка політики та мож-
ливостей кіберзахисту; 2) досягнення 
кіберстійкості (здатність субʼєкта 
досягати бажаного результату незва-
жаючи на кіберінциденти); 3) змен-
шення кіберзлочинності; 4) підтримка 
промисловості у сфері кібербезпеки; 
5) безпека інформаційної критичної 
інфраструктури [4, с. 91–92].

Велика Британія навіть після 
виходу з ЄС зберегла тісну співпрацю 
з європейськими та трансатлантич-
ними партнерами в сфері кібербезпеки. 
Британська стратегія кібербезпеки 
(оновлена на 2022–2030 роки) наго-
лошує на створенні «найбезпечнішого 
місця для ведення бізнесу онлайн». 
Уряд тісно співпрацює з техноло-
гічною галуззю через структури на 
кшталт Національного центру кібер-
безпеки (NCSC).

Ключовими напрямами британ-
ської стратегії виступають: розви-
ток національного кіберпотенціалу, 
«кібергігієна» громадян, боротьба 
з онлайн-шахрайством, а також поси-
лення кібероборони Збройних сил 
держави. Велика увага приділяється 
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інноваціям та партнерствам з приват-
ним сектором. Так, зокрема, було ство-
рено програми для підтримки кібер-
стартапів [5].

Ізраїль також є одним із визнаних 
світових лідерів у галузі кібербезпеки, 
і ця сфера справедливо розглядається 
як частина національної доктрини без-
пеки. Завдяки співпраці між армією, 
урядом і технопарками, Ізраїль ство-
рив унікальну екосистему інформацій-
ної безпеки та захисту. Центральним 
органом з відповідними повноважен-
нями виступає Національне управ-
ління з кібербезпеки, яке координує 
всі ініціативи, від оборони до просвіт-
ницьких кампаній.

Ізраїльська стратегія базується на 
принципі «активного захисту». Ідеться 
про швидке виявлення та нейтраліза-
ція загроз, включно з контропераціями. 
Країна також є одним із найбільших 
експортерів кібертехнологій. Потужна 
кадрова база формується через службу 
в спеціальних армійських кіберпідроз-
ділах [6].

Як справедливо підсумовує 
Я.  С.  Мануілов, сьогодні більшість 
держав світу визнають кібербезпеку 
ключовим елементом національної без-
пеки. Її забезпечення потребує ство-
рення та ефективного функціонування 
загальнодержавної системи, а також 
узгодженої й продуманої державної 
політики у сфері кібербезпеки. Така 
політика повинна ґрунтуватися на 
дотриманні міжнародного права, захи-
сті основоположних цінностей, закрі-
плених у національному законодавстві, 
та реалізації національних пріорите-
тів у кіберпросторі. У цьому контексті 
загальновизнаною практикою є доктри-
нальне формулювання основ держав-
ної кібербезпекової політики у вигляді 
стратегічних документів, які окреслю-
ють підходи до забезпечення безпеки 
в цифровому середовищі. Очевидно, 
що кожна стратегія в сфері кібербез-
пеки повинна враховувати не лише 
внутрішньодержавні політичні реалії, 

але й сучасні глобальні тенденції, що 
впливають на формування національ-
ної системи кіберзахисту [7, с. 99].

Нижче пропонуємо авторський 
аналіз ключових положень Стратегії 
кібербезпеки України, структурований 
за певними ключовими аспектами.

Стратегія кібербезпеки Укра-
їни спрямована передусім на забез-
печення національних інтересів 
у кіберпросторі, захист прав і свобод 
громадян, а також на розвиток наці-
онального кіберпростору. Документ 
визначає основні загрози, цілі та 
завдання державної політики у сфері 
кібербезпеки.

Основні цілі Стратегії включають: 
створення ефективної системи управ-
ління кібербезпекою; забезпечення 
стійкості та безпеки національного 
кіберпростору; розвиток національних 
спроможностей у сфері кібербезпеки; 
забезпечення захисту прав і свобод гро-
мадян в інформаційному суспільстві.

Водночас Стратегія ідентифікує 
низку ключових загроз, серед яких 
зокрема: кібератаки на обʼєкти критич-
ної інфраструктури; розповсюдження 
шкідливого програмного забезпе-
чення; несанкціонований доступ до 
інформаційних ресурсів; кібершпи-
гунство та кібершахрайство; викори-
стання кіберпростору для пропаганди 
та дезінформації.

Ці загрози мають як внутрішнє, 
так і зовнішнє походження, що оче-
видно вимагає комплексного підходу 
до їх нейтралізації.

Очевидно, що практична реаліза-
ція цілей Стратегії є більш складним 
завданням, аніж нормативне фор-
мулювання її положень. А тому для 
досягнення поставлених цілей Страте-
гія передбачає реалізацію таких пріо-
ритетних напрямів:

1)	розвиток нормативно-правової 
бази: удосконалення законодавства 
у сфері кібербезпеки, зокрема гармо-
нізація з міжнародними стандартами 
та зобовʼязаннями;
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2)	 інституційне забезпечення, 
а саме – посилення ролі Національного 
координаційного центру кібербезпеки, 
створення та розвиток спеціалізованих 
підрозділів у сфері кібербезпеки;

3)	захист критичної інфраструк-
тури: запровадження механізмів вияв-
лення та реагування на кіберінци-
денти, підвищення стійкості обʼєктів 
критичної інфраструктури до кіберза-
гроз;

4)	 міжнародне співробітництво 
також є важливим аспектом, особливо 
в контексті триваючої війни в Укра-
їні. Зокрема йдеться про участь у між-
народних ініціативах та обʼєднаннях 
у сфері кібербезпеки, про обмін інфор-
мацією та досвідом з іноземними парт-
нерами;

5)	освіта та підготовка кадрів, 
а саме  – розвиток системи освіти 
у сфері кібербезпеки, підвищення ква-
ліфікації фахівців, проведення інфор-
маційно-просвітницьких кампаній для 
населення.

Не менш важливим питанням стає 
запровадження механізмів реалізації 
Стратегії. Так, для ефективної реалі-
зації Стратегії передбачено запрова-
дження наступних кроків:

1)	розроблення та затвердження 
планів заходів: створення детальних 
планів дій з визначенням відповідаль-
них органів та строків виконання;

2)	моніторинг та оцінка ефектив-
ності: запровадження системи моніто-
рингу реалізації Стратегії, регулярна 
оцінка досягнення поставлених цілей 
та завдань;

3)	фінансування заходів: забезпе-
чення належного фінансування захо-
дів з реалізації Стратегії за рахунок 
державного бюджету та інших джерел.

Як слушно висловився Д. В. Дубов, 
аналіз внутрішніх проблем, що пере-
шкоджають ефективній реалізації дер-
жавної політики у сфері кібербезпеки, 
потребує системного підходу та розши-
рення кола учасників, зокрема із залу-
ченням експертного середовища. Це 

забезпечить всебічну оцінку ситуації та 
формування збалансованих рішень.

Серед основних викликів в дослі-
джуваному аспекті потрібно виокре-
мити: використання застарілих ІТ-сис-
тем із невиправленими вразливостями, 
зростання масштабів кібератак на 
критичну інфраструктуру, активні 
деструктивні дії РФ, низький рівень 
кіберобізнаності населення, недостат-
ній розвиток державно-приватного 
партнерства, ризики, повʼязані з циф-
ровою трансформацією, витоки пер-
сональних даних та відсутність акту-
альної інформації про реальний стан 
кіберзахисту [8].

А тому стає очевидним, що Стра-
тегія кібербезпеки повинна не лише 
окреслювати цілі, а й формувати 
бачення безпечної в «цифровому» 
контексті України, у якій забезпечу-
ється кіберстійкість суспільства, еко-
номіки та ефективна міжсекторальна 
взаємодія. Основною метою є не роз-
будова системи заради самої системи, 
а навпаки  – гарантування безпеки, 
добробуту та прав громадян. У цьому 
контексті теоретично доцільно та 
практично необхідно структурувати 
стратегічні цілі за трьома ключовими 
напрямами: стримування, стійкість, 
взаємодія.

Важливо підкреслити, що чинна 
Стратегія кібербезпеки України 
передбачає комплекс заходів для 
посилення обороноздатності держави 
у кіберпросторі, що структуровані за 
шістьма ключовими цілями. Перша 
з них (С. 1) спрямована на форму-
вання дієвої системи кібероборони. 
Планується створити кібервійська 
у структурі Міністерства оборони 
України та забезпечити їх належними 
ресурсами. У межах цієї мети перед-
бачено також розроблення плану 
кібероборони як складової загального 
оборонного плану держави, а також 
регулярне проведення спільних нав-
чань із підрозділами країн НАТО не 
менше двох разів на рік.
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Друга стратегічна ціль (С. 2) 
полягає в розвитку потенціалу сил 
сектору безпеки і оборони у сфері 
кібербезпеки. Зокрема, йдеться про 
формування сучасного кіберпростору 
в межах інфраструктури Міністерства 
оборони, вдосконалення механізмів 
виявлення, попередження і протидії 
кібератакам, а також розвиток спеціа-
лізованої освіти у цій сфері.

Третя ціль (С. 3) передбачає 
підвищення рівня кіберзахищено-
сті обʼєктів критичної інформаційної 
інфраструктури. Україна прагне роз-
будувати єдину систему державного 
управління захистом таких обʼєктів, 
упровадити обовʼязкову сертифікацію 
та аудит безпеки, а також стимулювати 
розвиток засобів вітчизняного вироб-
ництва для кіберзахисту.

Четверта ціль (С. 4) спрямована 
на активізацію міжнародного співро-
бітництва у сфері кібербезпеки. Укра-
їна планує інтегруватися до єдиного 
кіберпростору з державами-членами 
ЄС і НАТО, приєднатися до Буда-
пештської конвенції про кіберзло-
чинність та зміцнювати двосторонню 
взаємодію з ключовими партнерами 
в цьому напрямі.

Окрім стратегічних цілей, доку-
мент також містить окремі компо-
ненти К. 1 і К. 2. Зокрема, компонент 
К. 1 передбачає посилення спромож-
ності правоохоронних органів у про-
тидії кіберзлочинності, у тому числі 
через впровадження новітніх техно-
логій, обмін інформацією з міжнарод-
ними структурами та створення спіль-
них оперативних груп. Компонент К. 2 
стосується підвищення цифрової обі-
знаності населення – планується впро-
вадження освітніх програм, розвиток 
наукових досліджень у сфері кібербез-
пеки та створення національного цен-
тру кіберосвіти.

Насамкінець звернемо увагу на 
Положення про організаційно-тех-
нічну модель кіберзахисту, яке було 
затверджено постановою Кабінету 

Міністрів України від  29 грудня 
2021 р. № 1426. У цьому документі 
зокрема наголошено на тому, що 
організаційно-технічна модель кібер-
захисту є комплексом заходів, сил 
і засобів кіберзахисту, спрямованих 
на оперативне (кризове) реагування 
на кібератаки та кіберінциденти, 
впровадження контрзаходів, спрямо-
ваних на мінімізацію вразливостей 
комунікаційних систем. Своєю чер-
гою, організаційно-технічна модель 
кіберзахисту складається з органі-
заційно-керуючої, технологічної та 
базисної інфраструктури кіберзахи-
сту та впроваджується для забезпе-
чення функціонування національної 
системи кібербезпеки.

Цей нормативний акт також опе-
рує низкою інших важливих в контек-
сті правозастосування термінів, а саме: 
кібергігієна  – уміння та навички 
користування інформаційними тех-
нологіями, спрямовані на здійснення 
заходів щодо своєчасного виявлення, 
запобігання і нейтралізації реальних 
і потенційних кіберзагроз; техноло-
гічна інфраструктура кіберзахисту  – 
організована сукупність сил та засобів 
кіберзахисту, інфраструктурних обʼєк-
тів, що забезпечують функціонування 
сил кіберзахисту, інформаційно-ко-
мунікаційних мереж та їх ресурсів, 
що використовуються в інтересах сил 
кіберзахисту.

До слова в нашій державі уже 
напрацьовано чимало інших підза-
конних нормативних актів, що покли-
кані регулювати дедалі більш акту-
альну проблематику кіберзахисту 
країни, населення, інших стейкхол-
дерів. Чимало з них запроваджені та 
активно застосовуються на практиці 
спеціальним органом влади – Держав-
ною службою спеціального звʼязку та 
захисту інформації України.

Примітно, що 7 березня 2025 р. 
Кабінет Міністрів України затвердив 
план заходів з реалізації Стратегії 
кібербезпеки на 2025 рік. Документ, 
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підготовлений фахівцями Дер-
жспецзвʼязку, передбачає виконання 
комплексу завдань, спрямованих на 
зміцнення кіберстійкості держави. 
Ключові напрями включають: удо-
сконалення нормативно-правового 
регулювання у сфері кібербезпеки; 
розвиток організаційно-технологічної 
інфраструктури національної системи 
кібербезпеки; розширення міжнарод-
ного співробітництва; запровадження 
ризик-орієнтованих підходів для 
захисту критичної інфраструктури та 
державних органів; підвищення рівня 
кадрового забезпечення. На реалізацію 
цих заходів у Державному бюджеті 
на 2025 р. передбачено значну суму – 
468,8 млн грн.

Також додамо від  себе, що 
в попередніх публікаціях ми аналізували 
питання, повʼязані з правовим захистом 
конфіденційності та безпеки даних в елек-
тронній комерції [9, с. 1–11]. Переконані, 
що ця галузь правового регулювання 
є надзвичайно актуальною та перспек-
тивною, особливо в контексті реалізації 
Стратегії кібербезпеки України.

Висновки. Підсумовуючи 
проведений аналіз, зазначимо, що 

Стратегія кібербезпеки України 
є комплексним документом, який 
визначає основні напрями держав-
ної політики у сфері кібербезпеки на 
середньострокову перспективу. Реа-
лізація цього документа сприятиме 
підвищенню стійкості національного 
кіберпростору, захисту прав і свобод 
громадян, а також зміцненню позицій 
України на міжнародній арені у сфері 
кібербезпеки.

Водночас сьогодні стає оче-
видним, особливо в умовах захисту 
України від  агресії, що успішне впро-
вадження Стратегії вимагатиме ско-
ординованих дій усіх зацікавлених 
сторін, належного ресурсного забезпе-
чення та постійного моніторингу ефек-
тивності реалізації заходів щодо забез-
печення кібербезпеки. 

2025 рік є завершальним етапом 
виконання Стратегії кібербезпеки на 
2021–2025 роки. За підсумками оці-
нювання, проведеного вітчизняними 
експертами, досягнуто лише 63 % 
запланованих цілей. Це зумовлює 
необхідність максимальної концентра-
ції зусиль у поточному році для повної 
реалізації положень Стратегії.
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Волинець В. В. Правовий аналіз Стратегії кібербезпеки України: окремі актуальні 
питання

У науковій статті досліджено ключові засади та механізми реалізації Стратегії 
кібербезпеки України на період до 2025 року. Автор акцентує увагу на тому, що в умо-
вах повномасштабної збройної агресії Росії, кібербезпека стала невідʼємною складовою 
національної безпеки. Стратегія спрямована на створення ефективної системи управ-
ління, захист критичної інформаційної інфраструктури, розвиток кадрового потенціалу 
та міжнародну інтеграцію України у сфері кіберзахисту.

Розглядається міжнародний досвід, зокрема практики США, ЄС, Великої Брита-
нії, Ізраїлю, що стали орієнтирами для національного стратегічного планування. Значну 
увагу приділено структурі української Стратегії, яка містить шість стратегічних цілей 
(С. 1–С. 4, К. 1, К. 2), що охоплюють формування кібервійськ, протидію кіберзагрозам, 
захист критичної інфраструктури, посилення міжнародного співробітництва, боротьбу з 
кіберзлочинністю та розвиток цифрової обізнаності населення.

Окремо проаналізовано організаційно-технічну модель кіберзахисту, а також нор-
мативну базу, включаючи постанови Кабінету Міністрів та роль Держспецзвʼязку. Автор 
підкреслює, що Стратегія має комплексний характер і вимагає міжсекторальної взаємо-
дії, постійного моніторингу та коригування.

Окремо наголошено на тому, що для успішного впровадження Стратегії передба-
чено реалізацію таких ключових заходів: планування діяльності; моніторинг та оціню-
вання; ресурсне забезпечення.

Також автором звернуто увагу на те, що Державна служба спеціального звʼязку та 
захисту інформації України напрацювала чималу кількість підзаконних нормативних 
актів, що покликані регулювати сферу кіберзахисту нашої держави.

У висновках до роботи зауважено, що реалізація Стратегії сприятиме підвищенню 
кіберстійкості держави, захисту прав громадян і зміцненню міжнародних позицій Укра-
їни. Однак станом на початок 2025 року досягнуто лише 63% поставлених цілей, що 
потребує посилення зусиль у фінальний рік її дії.

Ключові слова: кібербезпека, національна стратегія, критична інфраструктура, 
міжнародне співробітництво.

Volynets V. Legal analysis of the Cybersecurity Strategy of Ukraine: some relevant 
issues

The research paper examines the key principles and mechanisms for implementing the 
Cybersecurity Strategy of Ukraine for the period until 2025. The author emphasizes that in 
the conditions of full-scale armed aggression by Russia, cybersecurity has become an integral 
part of national security. The strategy is aimed at creating an effective management system, 
protecting critical information infrastructure, developing human resources and international 
integration of Ukraine in the field of cyber defense.

International experience is considered, in particular the practices of the USA, EU, Great 
Britain, Israel, which have become guidelines for national strategic planning. Considerable 
attention is paid to the structure of the Ukrainian Strategy, which contains six strategic 
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goals (S. 1–S. 4, K. 1, K. 2), covering the formation of cyber troops, countering cyber threats, 
protecting critical infrastructure, strengthening international cooperation, combating 
cybercrime and developing digital awareness of the population.

Separately, the organizational and technical model of cyber defense, as well as the 
regulatory framework, including the resolutions of the Cabinet of Ministers and the role of 
the State Service for Special Communications, are analyzed. The author emphasizes that 
the Strategy is comprehensive in nature and requires intersectoral interaction, constant 
monitoring and adjustment.

It is especially emphasized that for the successful implementation of the Strategy, the 
implementation of the following key measures is envisaged: activity planning; monitoring and 
evaluation; resource provision.

The author also draws attention to the fact that the State Service for Special 
Communications and Information Protection of Ukraine has developed a considerable number 
of subordinate regulatory acts designed to regulate the sphere of cyber defense of our state.

The conclusions to the work note that the implementation of the Strategy will contribute 
to increasing the cyber resilience of the state, protecting the rights of citizens and strengthening 
the international positions of Ukraine. However, as of the beginning of 2025, only 63 % of the 
set goals have been achieved, which requires increased efforts in the final year of its operation.

Key words: cybersecurity, national strategy, critical infrastructure, international 
cooperation.
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Принципи права вважаються 
традиційним правовим явищем ще 
з часів римського права, однак істотне 
зростання наукового інтересу до них 
розпочалося з робіт американського 
теоретика і філософа права Р. Дворкіна 
(див., зокрема, [1]). Протягом останніх 
десятиліть проблема принципів права 
привертає значну увагу українських 
правників як у сфері правознавчих 
досліджень, так і у сфері правозастосу-
вання. Визначний внесок у визначення 
місця і ролі принципів права у системі 
права належить світлої памʼяті профе-
сорові Миколі Козюбрі [2].

Значення принципів права не 
обмежується часто згадуваною роллю 
«керівних ідей», які виражають певні 
суспільні цінності (онтологічна та 
аксіологічна функції принципів 
права, у термінології М. Козюбри). 
Важливо наголосити, що принципи 
права здійснюють регуляторну функ-
цію, і не лише на «ідейному» рівні 

(у звʼязку з чим їх часто відносять 
до джерел права  [3, с. 147–148]), але 
й безпосередньо, будучи нормами 
права [4, s. 75; 5, c. 25]), тобто імператив-
ними правовими вимогами. Р. Дворкін 
наголошував, що норми  – принципи 
права відрізняються від  «звичайних» 
норм – «правил» як своєю загальністю, 
так і підвищеним ступенем обовʼяз-
ковості (юридичної сили). Іншими 
словами, принципи права мають бути 
дотримані завжди, хоча їх зміст у пев-
них умовах може зазнавати певних 
змін, у тому числі звуження.

Як зауважив Р. Алексі, принципи 
права внаслідок багатства і різнома-
нітності суспільних відносин ніколи 
не застосовуються «поодинці». Тому 
внаслідок їх взаємодії у конкретній 
ситуації правозастосування принципи 
мають між собою узгоджуватися шля-
хом певної зміни змісту принципів 
(т. зв. «метод зважування» відносної 
важливості принципів у конкретних 

УДК 342.9

Регуляторна роль принципів 
адміністративного процесуального 

права1

1	 Стаття написана на основі доповіді автора на VIII Міжнародній науково-практичній 
конференції «Адміністративна юстиція в Україні: проблеми теорії та практики. 20-річчя ухва-
лення Кодексу адміністративного судочинства України» (м. Київ, 3–4 липня 2025 року), організо-
ваній Касаційним адміністративним судом у складі Верховного Суду.
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обставинах [4, s. 82, 138; 1, c. 53]), що 
можна вважати проявом застосування 
принципу пропорційності.

Водночас співвідношення імпера-
тивності («юридичної сили») принци-
пів з відповідними характеристиками 
«звичайних» норм («правил», у термі-
нології Р. Дворкіна) зовсім інше: незва-
жаючи на свою загальність, час закрі-
плення у нормативному акті (або 
й відсутність такого закріплення2), 
принципи завжди мають перевагу 
перед «звичайними» нормами. Внас-
лідок цього такі норми-«правила» 
повинні тлумачитися у спосіб, який 
узгоджується зі змістом принципів, 
а якщо таке тлумачення неможливе, 
норма-«правило» не має застосову-
ватися. У цьому сенсі можна ствер-
джувати, що з огляду на верховенство 
Конституції більшість конституційних 
положень набувають властивостей 
принципів права порівняно із «звичай-
ними» нормами законів чи тим більше 
підзаконних актів.

Принципи права складають певну 
ієрархічну систему не у сенсі підпоряд-
кованості, а скоріше у сенсі загальності, 
сили впливу та генетичних звʼязків. 
На цій підставі розрізняють загальні 
принципи права (як, наприклад, сво-
бода, рівність, гідність людини), які 
діють у межах усієї системи права (усіх 
галузей та інститутів), а також прин-
ципи відповідних підсистем права  – 
принципи конституційного права, 
принципи галузей права і, нарешті, 
принципи окремих інститутів права. 
Деякі з галузевих та особливо інсти-
туційних принципів є своєрідними 
«наслідками» більш загальних прин-
ципів (їх «проєкціями» на відповідну 
галузь чи інститут), які завдяки своїй 
змістовній специфіці виокремлюються 

поряд із прямою дією більш загальних 
принципів; існують також галузеві та 
інституційні принципи права, гене-
тично незалежні від принципів вищого 
рівня, які відображають специфіку від-
повідної галузі чи інституту.

Особливу роль для всієї системи 
права відіграє принцип верховенства 
права, який останнім часом часто зга-
дується і по суті, і «для красоти». Фун-
даментальне значення цієї концпепції 
для системи права в цілому обґрун-
товує її кваліфікацію як «метаприн-
ципу» (за характеристикою С. Голо-
ватого [7, с. 72]). Водночас відзначимо 
певну безплідність дискусії щодо назви 
цього принципу; незалежно від назви, 
потрібно усвідомлювати його глибо-
кий і різносторонній зміст.

У цьому відношенні хочу нагадати 
видатну роль професора М. Козюбри 
у дослідженні верховенства права. 
Саме йому належить ідея «спектраль-
ного підходу» до розкриття змісту 
цього метапринципу у вигляді низки 
взаємоповʼязаних принципів-складо-
вих  [8]. Цей же підхід, однак з дещо 
іншим переліком принципів-складо-
вих, використала Венеційська комі-
сія у своїй Доповіді про верховенство 
права [9] і згодом у розробленому нею 
переліку критеріїв для визначення 
стану з верховенством права  [10] 
(«Мірилі верховенства права»).

Обидва документи Венеційської 
комісії засвідчили багатство і певною 
мірою невичерпність змісту цього 
метапринципу. Вони мають важливе 
доктринальне значення, зокрема, 
у порівняльно-правовому сенсі, 
оскільки встановлюють європейські 
стандарти у цій сфері, узагальнюючи 
широку сукупність національних пра-
вових систем європейських держав. 

2	 У теорії права розрізняють принципи «явні» (закріплені текстуально у нормативних 
актах) і «неявні» принципи, які не мають нормативного закріплення, однак є загальновизнаними 
на рівні правової доктрини і судової практики (огляд цієї ситуації див. [6, c. 61–64]). Прикладами 
«неявних» принципів права у сучасній системі права України є відомі принципи пропорційності, 
субсидіарності, а також новий, запозичений із системи права ЄС принцип належного врядування.

Регуляторна роль принципів адміністративного процесуального права
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Однак їх нормативне значення не слід 
переоцінювати: попри важливість цих 
авторитетних актів мʼякого права не 
можна забувати про існування і вищу 
силу Конституції України у системі 
права нашої держави; це стосується не 
лише документів Венеційської комісії, 
але й (часом більшою мірою) інших 
органів та інституцій Ради Європи, 
зокрема, Консультативної ради євро-
пейських суддів.

Тому важливо, що в своєму пере-
ліку принципів-складових верховен-
ства права М. Козюбра наголосив на 
принципі верховенства Конституції 
України  [8, c. 31–34], підкресливши 
тим самим часто недооцінений вза-
ємозвʼязок частин першої та другої 
статті 8 Конституції. Слід також мати 
на увазі, що стаття 9 Конституції Укра-
їни закріпила вищу силу Конституції 
навіть стосовно міжнародних догово-
рів України, а тим більше щодо актів 
мʼякого права. 

Автор вже мав нагоду викласти 
свою позицію щодо того, що верхо-
венство Конституції забороняє засто-
сування будь-якого правового акту (і 
насамперед закону), який не відпові-
дає Конституції [11]. На жаль, ця скла-
дова принципу верховенства права, 
яка є безпосереднім наслідком частини 
другої статті 8 Конституції та прямою 
нормативною вимогою частини чет-
вертої статті 7 Кодексу адміністратив-
ного судочинства України (далі – КАС 
України), сьогодні ставиться під сум-
нів практикою не лише судів загальної 
юрисдикції, але й Конституційного 
Суду України. На моє переконання, 
це наслідок хибного вирішення кон-
флікту двох принципів: з одного боку, 
принцип верховенства Конституції, 
а з іншого – принцип res judicata, який 
є принципом нижчого рівня, наслідком 
(«проєкцією» на групу галузей проце-
суального права) принципів юридич-
ної визначеності та законних очіку-
вань, які також є складовими принципу 
верховенства права. Надання переваги 

більш частковому принципу res judicata 
ігнорує той факт, що одною з основ 
тих же принципів юридичної визначе-
ності і законних очікувань є загальна  
(і більш фундаментальна) вимога вер-
ховенства Конституції як першочер-
гової основи таких очікувань. Адже 
Конституція, на відміну від  судової 
практики, вивчається як найвищий 
правовий акт держави навіть у серед-
ній школі; визнання і дотримання Кон-
ституції України є передумовою для 
прийняття до громадянства України 
(стаття 9 Закону «Про громадянство 
України»). Зрештою, ідея, що адміні-
стративний суд не повинен застосову-
вати положення правового акту, у тому 
числі закону, якщо його застосування 
суперечитиме конституційним прин-
ципам права чи порушуватиме права 
та свободи людини і громадянина, 
висловлювалася ще авторами проєкту 
Кодексу адміністративного судочин-
ства [12, c. 50].

Спільна реалізація принципу вер-
ховенства Конституції та принципу 
res judicata повинна бути забезпечена, 
однак не може бути внутрішньо супе-
речливою. Застосування у цій ситуа-
ції згаданого вище методу взаємного 
«зважування» до такого конфлікту 
принципів очевидним чином надає 
перевагу більш фундаментальному 
принципу, що вимагає звуження (але 
не заперечення) змісту і сфери засто-
сування принципу res judicata, який 
повинен діяти, але не тоді, коли засто-
совано неконституційний акт.

Фундаментальною основою мета-
принципу верховенства права є прин-
цип поваги і гарантування основних 
прав людини (в останньому тер-
міні слід наголошувати на субʼєкті 
прав, а не на їх характері). Ієрархічна 
система субʼєктивних прав за своїми 
властивостями дуже подібна до сис-
теми принципів права: не всі субʼєк-
тивні права належать до найбільш 
загальної категорії «основоположних 
прав людини» у звʼязку із звуженням 
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їх субʼєкта  – кола носіїв відповідного 
права; тому існують права громадя-
нина, дитини, найманого працівника, 
особи похилого віку, ветерана бойових 
дій та індивідів, які належать до інших 
суспільних груп, у відповідності до 
правової природи суспільних відно-
син, у яких ці права реалізуються.

На підставі подібності системи 
субʼєктивних прав і системи прин-
ципів права як обʼєктивних право-
вих вимог можна висловити гіпотезу: 
кожне субʼєктивне право має наслід-
ком принцип обʼєктивного права  – 
фундаментальну імперативну вимогу 
поваги, гарантування і захисту цього 
субʼєктивного права. Рівень такого 
принципу визначається рівнем субʼєк-
тивного права в ієрархічній системі.

Система субʼєктивних прав 
(і насамперед підсистема прав першого 
покоління), вимога поваги до яких 
лежить в основі верховенства права, 
має своїм джерелом основоположний 
принцип свободи – фундамент ідеології 
лібералізму. Два інші основоположні 
принципи права  – рівність і справед-
ливість – дещо зрівноважують індиві-
дуалістичну концепцію свободи і фор-
мують базу для гарантій користування 
субʼєктивними правами та їх захисту, 
а також служать основою для прав 
другого покоління (з їх іншою ідейною 
основою – солідаризмом).

У цьому контексті доцільно ще 
раз наголосити, що право на захист 
порушених прав і свобод лише умовно 
може розглядатися в якості окремого 
субʼєктивного права; воно скоріше 
є узагальненням невідʼємних складо-
вих кожного права, яке, будучи позбав-
лене гарантованих можливостей захи-
сту, втрачає свій зміст субʼєктивного 
права. Таким чином, право на доступ 
до суду, закріплене у статті 6 Конвен-
ції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод і дещо незграбно (однак 

достатньо для судів адміністративної 
юрисдикції) – в статті 55 Конституції, 
є не просто окремим правом, а засобом 
гарантування усіх субʼєктивних прав 
і, таким чином, наслідком принципу 
поваги до прав людини  – фундамен-
тальної складової метапринципу вер-
ховенства права. Звідси випливає, що 
до будь-якого обмеження будь-якої 
складової права на судовий захист слід 
ставитися дуже стримано й обережно, 
не допускаючи порушення принципу 
верховенства права.3

Тим не менше обмеження субʼєк-
тивних прав природні і неминучі. 
Можна стверджувати, що й серед прав 
людини не існує абсолютних прав; 
навіть право на життя і на людську гід-
ність можуть зазнавати правомірних 
(наголосимо на цьому) обмежень.

Такі обмеження, як і в випадку 
взаємного обмеження змісту конфлік-
тних принципів права, є наслідком 
того, що жодне субʼєктивне право не 
може бути реалізоване ізольовано; 
усі права реалізуються у суспільному 
житті, у взаємодії субʼєкта такого права 
з іншими субʼєктами такого ж та інших 
прав. Прагнення реалізувати усі такі 
права у сукупності спричиняють кон-
флікти прав. Основою для вирішення 
цих конфліктів шляхом взаємного їх 
узгодження, поряд з принципом про-
порційності, є відомий принцип вза-
ємного обмеження прав, дещо худож-
ньо ще у XVIII столітті висловлений 
Вольтером: «Мої права закінчуються 
на кінчику Вашого носа». Сучасне 
правове формулювання цього прин-
ципу взаємодії прав надає стаття 23  
Конституції.

Узгодження можливостей одно-
часної реалізації багатьох прав бага-
тьма субʼєктами досягається різними 
правовими засобами. Це може бути 
обмеження змісту, обсягу або кола 
носіїв відповідного права на основі 

з	 Щодо проблеми обмежень права на касаційне оскарження так званими «процесуаль-
ними фільтрами» див. [13, c. 234–247].
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принципу пропорційності (зокрема, 
прикладом є відсутність пасивного 
виборчого права для суддів). Однак 
найчастіше таке узгодження дося-
гається відповідним регулюванням 
способу реалізації субʼєктивного 
права: субʼєкт права, прагнучи досяг-
нути мети, на яку спрямоване право, 
зобовʼязується діяти у чітко визначе-
ний спосіб, який забезпечує, щоб при 
цьому не створювалися протиправні 
перешкоди іншим субʼєктам, які 
правомірно, відповідно до встанов-
леного порядку, реалізують власні 
права. Тим самим свобода користу-
ватися своїм правом обмежується не 
за обсягом, а за способом дій, відступ 
від  якого несе загрозу порушення 
прав інших, а отже, оцінюється як 
протиправний.

Ці міркування показують, що 
принцип узгодженої реалізації субʼєк-
тивних прав, який є наслідком прин-
ципу поваги до прав, гарантування 
їх дотримання, слугує джерелом  
для правових процедур і, в кінці 
кінців, для процесуального права 
в цілому. Завдання процесуального 
(процедурного) права – надати такий 
спосіб реалізації одночасно здійс-
нюваних (і часто конкурентних або 
й конфліктних) прав, який забез-
печить максимально можливі пов-
ноту і безперешкодність їх одночас-
ної змістовної реалізації у розумній 
узгодженості. 

Звідси випливає ще один наслі-
док, який часом не береться до уваги. 
При вирішенні спору про захист 
права на користь певного субʼєкта 
часом не враховується можливість, 
що обраний шлях поновлення (захи-
сту) порушеного права цього субʼєкта 
порушуватиме законне (правомірно 
реалізоване) право одного чи кількох 
інших субʼєктів. Прикладом такого 
неврахування прав інших, на мою 

думку, є відоме рішення Конституцій-
ного Суду України 2021 року, яким 
визнано неконституційною відсут-
ність гарантованого права засудже-
них на довічне увʼязнення на достро-
кове звільнення від відбування такого 
покарання з огляду на порушення 
людської гідності засудженого  [14] 
Вважаємо, що, з урахуванням осо-
бливого ступеня тяжкості та харак-
теру вчиненого злочину (у тому числі 
субʼєктивної його сторони  – прямого 
умислу), що стало підставою для 
такого вироку, подібний висновок 
щодо поваги до людської гідності 
злочинця ставить під загрозу права  
(у тому числі людську гідність і навіть, 
можливо, право на життя) не лише 
потерпілих та свідків, наприклад, 
у справі про умисне вбивство відпо-
відно до частини другої статті 115 
Кримінального кодексу України, які 
мали законні очікування, що такий 
злочинець не вийде на волю і не бути 
мститися їм за своє засудження. Тим 
більше викликає сумніви така тур-
бота про людську гідність осіб, що 
вчинили тяжкі злочини проти основ 
національної безпеки України в умо-
вах російської агресії, що призвело до 
загибелі і фізичних страждань бага-
тьох людей.4

У рамках цивільного процесу 
проблеми з порушенням прав інших 
осіб, як правило, не виникають. 
Однак в адміністративному судо-
чинстві при розгляді справ публіч-
но-правової природи існують при-
клади вирішення спору на користь 
поновлення права сторони справи 
ціною нехтування правами інших 
субʼєктів, наприклад, у справах щодо 
відмови у відкритті дисциплінарного 
провадження щодо прокурорів (див., 
наприклад, [15]).

Дослідження галузевих принци-
пів права, особливо галузей публічного 

4 	 Можливість застосування покарання у вигляді довічного увʼязнення передбачена стат-
тями 110, 111, 1111 Кримінального кодексу України.
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права, ставить ще одну цікаву про-
блему. Законодавство часто визначає 
перелік принципів, за якими має здійс-
нюватися певна публічна діяльність. 
Прикладом є процесуальне законодав-
ство, яка визначає «принципи судо-
чинства», а не «принципи процесуаль-
ного права» (КАС України, частина 
третя статті 2; Цивільний процесуаль-
ний кодекс, частина третя статті 2). 
Подібна ситуація фіксується і в деяких 
інших галузях. Наприклад, Вибор-
чий кодекс України поряд з прин-
ципами виборчого права у частині 
першій статті 21 закріплює прин-
ципи («засади») виборчого процесу, 
тобто ті засади, на яких здійснюється 
діяльність уповноважених субʼєктів. 
У рамках муніципального права нау-
ковці розрізняють принципи муніци-
пального права і закріплені у статті 4 
Закону «Про місцеве самоврядування 
в Україні» принципи місцевого само-
врядування (тобто принципи його 
функціонування; див.  [16, с. 133–134, 
142–143]). В. Аверʼянов вказував на 
різницю між принципами адміністра-
тивного права і принципами держав-
ного управління [17, с. 12].

У звʼязку з такою постановкою 
питання про відмінність між галузе-
вими принципами права (тобто прин-
ципами, які лежать в основі системи 
норм, які регулюють відповідну сферу 
правовідносин) та принципами, які 
визначають спосіб діяльності (пове-
дінки, тобто участі у відповідному 
процесі як явищі суспільної дійсності) 
у певній сфері правовідносин, вини-
кає питання: чи «принципи (засади) 
адміністративного судочинства», 
зазначені у частині третій статті 2 
КАС України, є принципами адміні-
стративного процесуального права як 
галузі права, чи принципами адмі-
ністративного судового процесу як 
діяльності із здійснення судочинства. 
Досі переважає остання точка зору. 
Зокрема, авторами проєкту Кодексу 
адміністративного судочинства свого 

часу була висловлена думка, що 
принципи (засади) судочинства  – 
це «найбільш абстрактні правила 
розгляду і вирішення судових спо-
рів»  [12, с.  49]. На думку Р. Куйбіди 
та В. Шишкіна, «принципи адміні-
стративного судочинства – це основні 
вимоги щодо справедливого розгляду 
і вирішення в суді адміністративних 
справ… Вони спрямовані, зокрема, до 
законодавця – під час формулювання 
правил адміністративного судочин-
ства і до суду  – під час застосування 
цих правил для розвʼязання спірних 
правовідносин»  [18, с.  203]. М. Смо-
кович та В. Бевзенко стверджують, 
що «принципи адміністративного 
процесу – це обовʼязкові правила про-
цесуальної поведінки адміністратив-
ного суду, учасників адміністративної 
справи…» [19, с. 133].

Вважаємо, що перелік принци-
пів, наведений у статті 2 КАС Укра-
їни, неоднорідний: ці «засади» мають 
достатньо різні як правове значення, 
так і обʼєкти, на які вони спрямовані. 
Тому питання про те, які з наведених 
«засад» дійсно є принципами проце-
суального права, заслуговує на увагу. 
Більше того, враховуючи можливість 
існування так званих неявних прин-
ципів, не закріплених текстуально 
у законодавчих актах, можна ставити 
питання про повний перелік принци-
пів адміністративного процесуального 
права у його відокремленні від  засад 
судового процесу як діяльності задія-
них у ньому субʼєктів.

В основі принципів адміністра-
тивного процесуального права, поряд 
з метапринципом верховенства права, 
до наслідків якого доводиться повер-
татися неодноразово, лежить інший 
основоположний принцип права  – 
принцип рівності. Цей принцип 
не вимагає повної рівності усіх; як 
відомо, у найбільш загальному фор-
мулюванні, запропонованому ще 
Арістотелем, він означає, що до одна-
кового слід ставитися однаково, а до 
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різного  – по-різному відповідно їхніх 
відмінностей.5 У звʼязку з цим викли-
кає певну незгоду відоме формулю-
вання «рівності перед законом і судом»; 
у всякому разі його не слід розуміти як 
заборону нерівності субʼєктів із різним 
правовим статусом [13, c. 127]. 

Особливо важливе таке розу-
міння у сфері публічного права; 
стаття 19 Конституції демонструє 
принципову нерівність перед зако-
ном двох основних груп субʼєктів 
публічного права  – субʼєктів владних 
і невладних. Принципова нерівність 
цих двох груп субʼєктів знаходить свій 
вияв і в класичному адміністратив-
ному судовому процесі.

Три принципи «адміністратив-
ного судочинства» (які є підстави 
вважати принципами процесуаль-
ного права), зазначені разом в одному 
пункті 4 частини третьої статті 2 КАС 
України,  – принципи змагальності, 
диспозитивності та офіційності  – 
дійсно повʼязані між собою насамперед 
генетично: вони походять від  прин-
ципу рівності у його загальній формі 
(з можливим долученням наслідків 
інших загальних принципів). Зміст 
цих принципів розкритий у загальних 
рисах у статті 9 КАС України. Зокрема, 
змагальність забезпечує формальну 
(юридичну) рівність сторін у судовому 
процесі. Диспозитивність заснована на 
рівності можливостей (а також на сво-
боді) сторін аргументувати і доводити 
власну позицію, а також визначає межі 
предмету судового розгляду – позовні 
вимоги, якими суд традиційно вважа-
ється обмеженим.

Однак, на відміну від  цивіль-
ного процесу, де сторони як учасники 
цивільних правовідносин a priori вва-
жаються рівними, в адміністративному 
судовому процесі апріорна нерівність 

двох зазначених вище груп субʼєктів  – 
владних і невладних – істотно обмежує 
дотримання формальної рівності («рів-
ності перед судом») при реалізації вимог 
змагальності і диспозитивності. Відпо-
відну компенсацію забезпечує принцип, 
який у КАС України названо «офіцій-
ним зʼясуванням всіх обставин справи». 
Вважаємо таку назву цього принципу 
евфемізмом, насамперед через те, що 
будь-який суд, не лише адміністратив-
ний, будучи державним органом, завжди 
діє офіційно, у тому числі в частині 
зʼясування обставин справи. 

Прийнято вважати, що зміст цього 
принципу полягає в тому, що адміні-
стративний суд може за власною іні-
ціативою залучити та/або дослідити 
докази, які сам суд вважає потрібними, 
і тим самим забезпечити встановлення 
важливих фактичних обставин справи, 
істотних для прийняття справедли-
вого рішення. Однак «офіційність» 
до цього не має відношення; мова йде 
про активну роль суду, відому під наз-
вою «інквізиційності» (дослідницького 
характеру процесу). Принцип інквізи-
ційності, відсутній у цивільному про-
цесуальному праві, є антитезою прин-
ципів змагальності та диспозитивності; 
через свою протилежну змістовну спря-
мованість ці принципи завжди пере-
бувають у конфлікті між собою і при 
одночасному застосуванні в адміністра-
тивному судовому процесі потребують 
узгодження (методом «зважування», як 
це передбачили Р. Дворкін та Р. Алексі). 
Мета принципу інквізиційності при 
його збалансованості із принципами 
змагальності і диспозитивності – урів-
новаження (досягнення фактичної рів-
ності) можливостей a priori нерівних 
за статусом сторін у пошуку доказів та 
аргументів і, як наслідок, справедливе 
вирішення спору.

5 	 Повна цитата звучить так: «Здається, справедливість полягає у певній рівності, і 
насправді так і буває, але це стосується не всіх, а тільки рівних. І нерівність уявляється як справед-
ливість і є такою насправді, але вона теж не стосується всіх, а тільки нерівних» ([20], книга третя, 
пункт V.8).
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КАС України повʼязує з принци-
пом інквізиційності ще дві особливі 
риси процесу, спрямовані на додаткове 
сприяння стороні, яка є невладним 
субʼєктом. 

По-перше, у справах, де спір сто-
сується рішень, дій чи бездіяльності 
субʼєкта владних повноважень, які, на 
думку позивача, порушують його права 
і свободи, тягар доведення правомір-
ності цих рішень, дій чи бездіяльності 
покладається на відповідача – субʼєкта 
владних повноважень (частина друга 
статті 77 КАС України); таким чином, 
у разі відсутності належних і перекон-
ливих доказів, наданих відповідачем, 
такі рішення, дії чи бездіяльність вва-
жаються протиправними. Тому фор-
мула «позивач не надав достатніх дока-
зів» не може вважатися коректною 
у судовому рішенні в такій справі: суд 
мав би з власної ініціативи шукати такі 
докази і знайти їх або встановити їх 
обʼєктивну відсутність.

По-друге, хоча традиційно вважа-
ється, що адміністративна справа роз-
глядається в межах позовних вимог, тим 
не менше суд не обмежений цими вимо-
гами: за потреби досягнення ефектив-
ного захисту порушеного права (тобто 
виконання основного завдання адмі-
ністративного судочинства) суд може 
вийти за межі позовних вимог і захи-
стити право іншим, більш адекватним 
способом (частина друга статті 9 КАС 
України)6. Формула «може» у цьому 
законодавчому приписі не означає дис-
креції суду: вона позначає лише можли-
вий шлях розгляду справи, який необ-
хідно використати суду для досягнення 
мети адміністративного судочинства, 
визначеної частиною першою статті 2 
КАС України.

Три зазначені принципи адмі-
ністративного судового процесу, 
будучи наслідками принципу рівності 
(в частині формули «до різного слід 

ставитися по-різному»), у їх поєднанні 
порушують формальну рівність сто-
рін; таким чином, істотні відмінності 
правового статусу сторін (за критерієм 
«владний / невладний» субʼєкт) мають 
наслідком певну невідповідність тра-
диційному твердженню про «рівність 
перед судом».

Водночас звернемо увагу, що 
у випадку компетенційного спору між 
двома субʼєктами владних повнова-
жень (пункт 3 частини першої статті 19 
КАС України) принцип інквізицій-
ності не має застосовуватися, оскільки 
сторонами такої справи є субʼєкти 
з рівним правовим статусом. Заува-
жимо, що КАС України чомусь не вста-
новлює жодних особливостей розгляду 
справ, які стосуються компетенційних 
спорів, хоча у таких справах відсутній 
аспект захисту порушеного субʼєктив-
ного права: спір стосується повнова-
жень органу влади чи посадової особи, 
які не можуть вважатися їх правами, 
оскільки владний субʼєкт зобовʼязаний 
здійснювати свої повноваження.

Вище зазначалося, що основні 
положення Конституції мають загаль-
ний, проте зобовʼязальний характер, 
а отже, можуть вважатися принци-
пами права. У звʼязку з цим виникає 
питання: Чи є принципом права поло-
ження частини другої статті 124 Кон-
ституції: «Юрисдикція судів поши-
рюється на будь-який юридичний 
спір…»?

Нормативного визначення юри-
дичного спору в загальному вигляді не 
існує. Відповідно до доктринального 
тлумачення, «публічно-правовий спір 
є видом юридичного конфлікту, який 
потрібно розглядати як особливий 
стан правовідносин, повʼязаний з наяв-
ністю суперечностей між субʼєктами 
цих правових відносин щодо реалізації 
їхніх прав, свобод, інтересів, а також 
обовʼязків»  [21, с. 8]. Отже, епітет 

6 	 Щодо доктринального змісту цих трьох принципів див.: [13, с. 133–139; 19, с. 195–197].
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«юридичний» у цьому конституцій-
ному терміні означає правовий харак-
тер такого спору, тобто повʼязаний із 
правовим регулюванням поведінки 
відповідних субʼєктів (нормами права, 
а не моральними чи іншими соціаль-
ними нормами, що не мають правового 
вираження). 

Друге речення частини другої 
статті 124 Конституції чітко вказує, що 
можливе розширення сфери повнова-
жень судової влади, яке регулюється 
лише законом. Можливість звуження 
цієї сфери повноважень, тобто виклю-
чення з обсягу юрисдикції судів пев-
них юридичних спорів, стаття 124 
Конституції не передбачає.

У цьому контексті викликає 
істотні сумніви концепція «спору, який 
не підлягає судовому розгляду», якщо 
цей спір стосується врегульованої пра-
вом поведінки, особливо субʼєкта влад-
них повноважень з огляду на частину 
другу статті 19 Конституції. Звужене 
тлумачення змісту частини другої 
статті 124 Конституції означає, що суд 
у деяких випадках може відмовитися 
реагувати на протиправні рішення, 
дії чи бездіяльність субʼєктів владних 
повноважень, навіть якщо така проти-
правність не викликає сумнівів. 

Дещо вужче поняття «спір, який 
не підлягає розгляду в порядку адмі-
ністративного судочинства», цілком 
прийнятне: адже існують інші судові 
юрисдикції. Саме на такий варіант 
орієнтована частина шоста статті 170 
КАС України, яка зобовʼязує адміні-
стративний суд у випадку такого спору, 
відмовляючи у відкритті провадження, 
«розʼяснити заявнику, до юрисдик-
ції якого суду віднесено розгляд такої 
справи». Наголосимо, що варіант 
розʼяснення «спір не підлягає судо-
вому розгляду взагалі» КАС України 
не передбачає.

Концепція «спір, який не підлягає 
судовому розгляду взагалі» була роз-
роблена у рішеннях Великої Палати 
Верховного Суду у 2018 році, тобто 

відразу після конституційної реформи 
правосуддя 2016 року та перегляду 
процесуальних кодексів 2017 року. 

В одному з таких випадків спір 
стосувався законодавчого процесу 
у Верховній Раді України та процедури 
підписання прийнятого закону Прези-
дентом України. Проблема відсутно-
сті контролю щодо дотримання вимог 
Конституції та закону у такому процесі 
не нова і цікава, оскільки цей предмет 
спору дійсно потрапляє у реальну про-
галину між законодавчо визначеними 
юрисдикціями Конституційного Суду 
України та судів загальної юрисдикції 
(адміністративних судів). 

Основна група справ, яка на той 
час надала привід для визначення кате-
горії «юридичних спорів, які взагалі не 
підлягають судовому розгляду», сто-
сувалася оскарження особою, яка іні-
ціювала дисциплінарне провадження 
проти прокурора, відмови відкрити 
таке провадження. Основним аргу-
ментом відмови у розгляді цієї справи 
(а згодом і низки інших) було визнання 
відсутності порушеного права пози-
вача. Як зазначила Велика Палата, 
«…права та свободи, які не є індивіду-
ально вираженими, не підлягають судо-
вому захисту в порядку адміністратив-
ного судочинства» [22]; звідси робився 
висновок, що «…поняття «спір, який 
підлягає розгляду в порядку адміні-
стративного судочинства» слід тлума-
чити у світлі частини третьої статті 124 
Конституції України в ширшому зна-
ченні, тобто як поняття, що стосується 
тих спорів, які не підлягають розгляду 
в порядку адміністративного судочин-
ства, і тих, які взагалі не підлягають 
судовому розгляду» [23].

Цю аргументацію, яка стала поши-
реною у практиці Верховного Суду, 
вважаємо спірною, насамперед через 
її очевидну невідповідність статті 124 
Конституції. Крім того, у сфері публіч-
них правовідносин, до якої нале-
жать усі випадки здійснення владних 
повноважень, у тому числі прийняття 
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кадрових рішень, порушення закону 
з боку субʼєктів влади певною мірою 
стосується прав усіх громадян демо-
кратичної держави. У звʼязку з цим 
нагадаємо, що Хартія основополож-
них прав Європейського Союзу закрі-
пила право громадян ЄС на належне 
врядування  [24]. Принцип «належного 
врядування», повʼязаний із цим субʼєк-
тивним правом, передбачає наявність 
«публічного інтересу» у громадянина, 
який зацікавлений у дотриманні прин-
ципу законності в управлінні. Прин-
цип належного врядування сформу-
льований Радою Європи у вигляді  
12 принципів-складових; зокрема, 
принцип 5 («Підзвітність») ствер-
джує: «Механізми підзвітності гаран-
тують, що уряди, державні органи та 
посадові особи беруть на себе відпові-
дальність за свої дії та рішення, сприй-
маючи відповідні наслідки за будь-які 
порушення чи упущення»  [25]. Ця 
вимога виключає можливість відсут-
ності реагування на будь-яке недотри-
мання вимог закону з боку субʼєкта 
владних повноважень. Тому вважаємо, 
що суд не може залишити без уваги 
виявлене порушення закону з боку 
субʼєкта владних повноважень, навіть 
якщо цим порушенням не нанесено 
конкретної шкоди позивачу, якщо 
позивач – громадянин, який належить 
до Українського народу – носія сувере-
нітету і джерела влади в Україні. 

На жаль, практика судів у рамках 
концепції «спору, який взагалі не підля-
гає судовому розгляду», має приклади 
відсутності реакції на правопору-
шення у сфері функціонування органів 
влади з підстав, які слід визнати фор-
мальними. Зокрема, викликає сумніви 
правова позиція, сформована Верхов-
ним Судом: «…зʼясування правової 
заінтересованості позивача передує 
розгляду питання щодо правомірності 
рішення, яке оскаржується. Відсут-
ність такої заінтересованості позивача 
є підставою для відмови у задоволенні 
позову незалежно від  правомірності 

чи протиправності оскарженого 
рішення»  [26] (курсив наш.  – Ю.  К.). 
Наслідком є неможливість суспіль-
ства реагувати правовим шляхом на 
протиправні рішення та дії субʼєктів 
владних повноважень всупереч праву 
на належне врядування і, зрештою, 
конституційному принципу правової 
держави.

Зазначені підходи до застосу-
вання концепції «юридичного спору, 
який не підлягає судовому розгляду 
взагалі» не можна вважати такими, 
що відповідають принципам права (як 
конституційним, так і засадам адміні-
стративного судочинства). Д. Притика, 
коментуючи статтю 124 Конституції 
(щоправда, у попередній редакції), 
зазначив: «…аксіомою є теза про те, 
що чим більша кількість конфліктів 
у суспільстві вирішується судом, а не 
органами виконавчої чи законодав-
чої влади, тим більше є підстав вва-
жати це суспільство демократичним, 
а державу правовою»  [26, c. 861]. Ця 
оцінка прямо стосується недопущення 
правових конфліктів, які взагалі зали-
шаються поза судовим розглядом. Не 
хочеться думати, що конституційна 
реформа 2016 року у сфері судочин-
ства, змінивши редакцію статті 124, 
звузила сферу юрисдикції судів, а тим 
самим зробила Україну менш право-
вою державою. 

Наголосимо, що належний захист 
порушеного права у публічних право-
відносинах не може бути чисто фор-
мальним: воно має досягатися шляхом 
створення судовим рішенням умов для 
максимально можливого відновлення 
правового становища, яке існувало 
до вчинення порушення (restitutio in 
integrum), тобто не лише поновлення 
порушеного права, але й відновлення 
порушеного публічного правопорядку 
в цілому. 

Прикладом недотримання цієї 
вимоги може бути ситуація, яка  
склалася в одній із громад, де рада 
достроково припинила повноваження 
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секретаря ради і тут же обрала на  
цю посаду іншого депутата. Окружний 
адміністративний суд скасував рішення 
ради про дострокове припинення 
повноважень секретаря ради як проти-
правне і, діючи в межах традицій трудо-
вого законодавства, обмежився понов-
ленням його на посаді [28]. Однак при 
цьому не було враховано особливості 
заміщення виборних посад у місцевому 
самоврядуванні: суд не надав оцінки 
рішенню ради про обрання нового 
секретаря ради (яке у контексті судо-
вого рішення слід було визнати безпід-
ставним, а тому нечинним), а рада про-
тягом тривалого часу не підтримує при 
голосуванні рішення про припинення 
повноважень новообраного секре-
таря (що необхідно, щоб поновити на 
посаді попереднього). Таким чином, 
недостатня увага суду до повного 

відновлення правопорядку і усунення 
усіх наслідків протиправного рішення 
має наслідком неможливість на прак-
тиці поновити порушене право пози-
вача і відновити правопорядок.

Цей короткий огляд ролі прин-
ципів права у здійсненні адміністра-
тивного судочинства засвідчує як їх 
важливу роль, так і, на нашу думку, 
недостатній ступінь їх застосування 
у судовій аргументації не лише сто-
совно вирішення конкретних спорів, 
а й в частині формулювання загаль-
них правових позицій і висновків, 
які формують судову практику. Тому 
подальші дослідження як принципів 
адміністративного процесуального 
права, так і принципів здійснення 
адміністративного судочинства ста-
новлять значний науковий і практич-
ний інтерес.
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Ключковський Ю.  Б.  Регуляторна роль принципів адміністративного 
процесуального права

Стаття присвячена проблемі принципів адміністративного процесуального права 
та їх ролі у судовій практиці адміністративних судів. Підкреслена безпосередня регуля-
тивна функція принципів права, їх вища юридична сила порівняно із звичайними нор-
мами-«правилами». Наголошено на необхідності взаємного узгодження змісту принци-
пів права у разі їх взаємодії при одночасному застосуванні. 

Розглянуто особливості застосування у судовій практиці адміністративних судів 
окремих складових метапринципу верховенства права  – верховенства Конституції, 
поваги до прав людини, принципу рівності, принципу юридичної визначеності та закон-
них очікувань. Зокрема, принцип верховенства Конституції забороняє застосування 
будь-якого закону чи іншого правового акту, який не відповідає Конституції. Тому кон-
флікт принципу верховенства Конституції та принципу res judicata має вирішуватися 
наданням переваги більш фундаментальному принципу, оскільки дотримання Консти-
туції у першу чергу забезпечує реалізацію принципу законних очікувань.

Показано роль принципу узгодження індивідуальних прав  – наслідку фунда-
ментального принципу поваги і гарантування основних прав людини  – як основи 

Регуляторна роль принципів адміністративного процесуального права



Публiчне право № 2 (58) (2025)

46

процесуального права через встановлення процедур реалізації прав, які мінімізують їх 
конфліктність. Проаналізовано співвідношення принципів змагальності, диспозитив-
ності та інквізиційності як різних наслідків загального принципу рівності в адміністра-
тивному судовому процесі. Наголошено на ролі права на доступ до суду як засобу гаран-
тування усіх субʼєктивних прав, без якого права втрачають свою суть. Звідси випливає 
фундаментальне значення конституційного положення про те, що судова юрисдикція 
поширюється на всі юридичні спори, що ставить під сумнів концепцію «юридичних спо-
рів, які не підлягають судовому розгляду взагалі». Як наслідок, стверджується, що прин-
цип належного врядування вимагає обовʼязкової реакції суду на будь-які незаконні дії з 
боку субʼєкта владних повноважень. 

Принцип узгодження субʼєктивних прав вимагає при вирішенні судом юридич-
ного спору брати до уваги, що поновлення порушеного права не повинно порушувати 
належно реалізованих прав інших субʼєктів, а отже, неможливе без належного віднов-
лення порушеного правопорядку в цілому.

Ключові слова: принципи права, адміністративний судовий процес, верховенство 
права, принцип поваги до прав людини, принцип верховенства Конституції, загальний 
принцип рівності, змагальність, диспозитивність, інквізиційність, принцип належного 
врядування.

Kliuchkovskyi Yu. The regulatory role of the principles of administrative procedural law
The article deals with the problem of principles of administrative procedural law and 

their role in the jurisprudence of administrative courts. The direct regulatory function of the 
principles of law, their higher legal force compared to the usual rules is stressed. The need for 
mutual coordination of the content of the principles of law in case of their interaction during 
simultaneous application.is emphasized. 

The specific features of the application of certain components of the rule of law 
metaprinciple, in particular, supremacy of the Constitution, respect for human rights, 
principle of equality, principle of legal certainty and legitimate expectations in the case-law 
of administrative courts are considered. In particular, the principle of the supremacy of the 
Constitution prohibits the application of any law or other legal act that does not correspond 
to the Constitution. Therefore, the conflict of the supremacy of the Constitution and the 
principle of res judicata should be resolved by giving preference to a more fundamental 
principle, since compliance with the Constitution first and foremost ensures the realization of 
the principle of legitimate expectations.

The role of the principle of coordination of individual rights, being the consequence of 
the fundamental principle of respect for human rights, as a basis of procedural law is shown. 
The correlation of the principles of competitiveness, dispositiveness and inquisitionness as 
different consequences of the general equality principle in the administrative court process 
is analyzed. The role of the right of access to a trial as a means of guaranteeing all rights is 
emphasized, without which rights lose their essence. Hence the fundamental importance of the 
constitutional provision of judicial jurisdiction being extended to all legal disputes is stressed, 
which makes questionable the concept of “legal disputes that are not subject to trial at all”. 
As a consequence, it is argued that the principle of good governance requires the compulsory 
response of the court to any illegal actions by the subject of power.

The principle of coordination of rights requires that the court while settling the legal 
dispute has to take into account that the restoring of the infringed right should not violate the 
proper rights of other subjects, and therefore it is impossible without proper restoration of the 
violated legal order as a whole.

Key words: principles of law, administrative court process, rule of law, principle of 
respect for human rights, principle of the Constitution supremacy, general equality principle, 
competitiveness, dispositiveness, inquisitionness, principle of good governance.
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Поняття та види інструментів 
публічного адміністрування 
в сфері захисту прав дітей  

під час збройного конфлікту

Захист прав дітей під час зброй-
ного конфлікту залишається актуаль-
ною темою на теперішній час, врахову-
ючи ту кількість збройних конфліктів 
(як міжнародного, так і неміжнарод-
ного характеру), яка існує на сьогодні. 
Держава, в особі уповноважених орга-
нах, через встановлення норм права 
повинна забезпечувати максимально 
можливу реалізацію дитячих прав під 
час збройного конфлікту. Установ-
лення норм права для публічного адмі-
ністрування так би й залишилося нере-
алізованим, якби в арсеналі субʼєктів 
публічної адміністрації не було належ-
них правових інструментів.

Метою цієї статті є дослідження 
поняття та видів інструментів публіч-
ного адміністрування в цілому та 
в рамках захисту прав дітей під час 
збройного конфлікту.

Такі поняття, як «публічна адміні-
страція», «публічне адміністрування», 
«інструменти публічного адміністру-
вання», є відносно новими для вітчиз-
няної доктрини адміністративного 

права. Наукова розвідка з цього питання 
активно здійснюється багатьма 
вітчизняними вченими. Серед яких: 
Біла В. Р., Галунько В. В., Коломо-
єць Т. О., Мельник Р. С., Патерило І. В.  
та ін.

В доктрині адміністративного 
права можна знайти наступні пропо-
зиції щодо визначення інструментів 
публічного адміністрування:

–	 це зовнішній вираз однорідних 
за своїм характером і правовою при-
родою груп публічних дій адміністра-
тивних органів, реалізованих у межах 
відповідності визначеної законом ком-
петенції з метою досягнення бажаного 
публічного інтересу [1, c. 268];

–	 уся сукупність засобів (прийо-
мів), що використовуються субʼєктами 
публічної адміністрації для регулю-
вання суспільних відносин, які вини-
кають у сфері публічного управління 

[2, c. 286];
–	 зовнішньо виражені засоби 

(форми) та способи й прийоми впливу 
(методи) адміністративної діяльності 
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субʼєктів публічної адміністрації, які 
складають механізм публічного адмі-
ністрування та сукупно використову-
ються в межах повноважень субʼєк-
тами публічної адміністрації з метою 
врегулювання правовідносин у певній 
сфері [3, c. 337].

Сутнісні характеристики інстру-
ментів публічного адміністрування: 
1) інструменти публічного адміністру-
вання мають правову природу, що забез-
печує їхню легітимність та законність. 
Вони використовуються в межах ком-
петенції адміністративних органів від-
повідно до чинного законодавства і слу-
гують засобом правового врегулювання 
суспільних відносин; 2) ці інструменти 
є зовнішнім виразом адміністративної 
діяльності адміністративних органів. 
Вони використовуються виключно для 
досягнення публічних інтересів, забез-
печення правопорядку та реалізації дер-
жавної політики. Інструменти публіч-
ного адміністрування безпосередньо 
впливають на суспільні процеси, спри-
яючи забезпечення публічного адмі-
ністрування; 3) інструменти публіч-
ного адміністрування відзначаються 
здатністю до адаптації та гнучкості до 
викликів у сфері суспільних відносин. 
Вони можуть змінюватися залежно від 
потреб суспільства та держави, що доз-
воляє адміністративним органам опера-
тивно реагувати на виклики часу, такі 
як кризи, війни або інші надзвичайні 
ситуації; 4) інструменти публічного 
адміністрування забезпечують прозо-
рість та підзвітність адміністративних 
органів. Вони сприяють відкритості 
процесу прийняття управлінських 
рішень та контролю з боку громад-
ськості, що підвищує рівень довіри до 
державних інституцій; 5) інструменти 
публічного адміністрування мають 
багатофункціональний характер, 
оскільки їх застосування дозволяє вирі-
шувати різноманітні питання публіч-
ного адміністрування. Вони спрямовані 
на забезпечення ефективності публічне 
адміністрування, виконання правових 

норм та захист прав і свобод громадян 

[4, c. 48–49].
Види інструментів публічного 

адміністрування. 
Нормативні акти. У 2023 році 

Верховною Радою України прийнято  
Закон України «Про правотворчу діяль-
ність» [5], в якому зафіксований поня-
тійний апарат, який тривалий час не мав  
свого законодавчого закріплення. 
Зокрема, і поняття «нормативно-пра-
вовий акт» – це офіційний документ, 
прийнятий (виданий) субʼєктом  
правотворчої діяльності в установле-
ному Конституцією України та (або) 
законом порядку у письмовій формі, 
який містить норму (норми) права і роз-
рахований на неодноразову реалізацію. 
Також цим законом закріплена ієрархія 
нормативно-правових актів: 1) Кон-
ституція України; 2) закони України; 
3) підзаконні нормативно-правові акти  
(а) постанови Верховної Ради України; 
б) укази Президента України; в) поста-
нови Кабінету Міністрів України; 
г) накази міністерств; ґ) акти інших 
державних органів; д) постанови 
Верховної Ради Автономної Респу-
бліки Крим, постанови Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, накази 
міністерств Автономної Республіки 
Крим, що містять норми права; е) роз-
порядження голів місцевих держав-
них адміністрацій, накази керівників 
структурних підрозділів місцевих 
державних адміністрацій, що містять 
норми права; є) акти органів місцевого 
самоврядування, що містять норми 
права).

Патерило І. В. пропонує під нор-
мативними актами публічної адміні-
страції розуміти юридичні акти підза-
конного характеру, що приймаються 
субʼєктами публічної адміністрації та 
містять норми права, спрямовані на 
регулювання однорідних адміністра-
тивно-правових відносин [6, c. 211].

Нормативні акти публічної адмі-
ністрації є підзаконними актами 
управління і в ієрархії правових актів 
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посідають нижчу ланку, ніж законо-
давчий акт. Можна говорити і про вну-
трішню ієрархію нормативних актів 
публічної адміністрації, яка залежить 
від місця органу влади та можливості 
скасовувати або зупиняти акти нижчої 
юридичної сили [7, c. 190]. 

Адміністративні акти. Адмі-
ністративні акти за своїми сутніс-
ними рисами є новою категорією для 
доктрини адміністративного права, 
зміст яких розкривається через пов-
новаження публічної адміністрації, 
і є наслідком імплементації законодав-
ства України до права Європейського 
Союзу, що обумовило перехід від 
використання терміну «акт держав-
ного управління» до поняття «адмі-
ністративний акт» [8, c. 143]. Доне-
давна це поняття не було визначено 
на законодавчому рівні. Але з при-
йняттям Закону України «Про адмі-
ністративну процедуру» [9], знайшло 
своє закріплення: «адміністративний 
акт» – рішення або юридично зна-
чуща дія індивідуального характеру, 
прийняте (вчинена) адміністративним 
органом для вирішення конкретної 
справи та спрямоване (спрямована) 
на набуття, зміну, припинення чи реа-
лізацію прав та/або обовʼязків окремої 
особи (осіб).

Ознаками адміністративного акту 
є: 1) виступає як юридичний акт інди-
відуальної дії; 2) приймається субʼєк-
том публічної адміністрації у вста-
новленому (процедурному) порядку; 
3) спрямований на створення, зміну 
чи припинення прав та обовʼязків 
фізичної або юридичної особи (осіб), 
тобто для адміністративного акту 
характерна зовнішня спрямованість 
його дії [8, c. 146].

Саме за ознакою індивідуаль-
ності адміністративні акти відрізня-
ються від нормативно-правових, які 
мають загальний характер. Відмін-
ність адміністративного акту від нор-
мативно-правового полягає в тому, 
що він породжує права й обовʼязки 

тільки в того субʼєкта (чи визначеного 
цим актом певного кола субʼєктів), 
якому (яким) його адресовано, тобто 
владні приписи адміністративного 
акту є індивідуалізовані (конкрети-
зовані і за субʼєктами, і за їх правами 
та обовʼязками), а сам акт не створює 
нового права, а лише прикладає існу-
юче право до конкретних суспільних 
відносин.

Адміністративні договори. Визна-
чення «адміністративного договору» 
міститься в Кодексі адміністративного 
судочинства України [10]: спільний 
правовий акт субʼєктів владних повно-
важень або правовий акт за участю 
субʼєкта владних повноважень та іншої 
особи, що ґрунтується на їх волеуз-
годженні, має форму договору, угоди, 
протоколу, меморандуму тощо, визна-
чає взаємні права та обовʼязки його 
учасників у публічно-правовій сфері 
і укладається на підставі закону:

а)	 для розмежування компетенції 
чи визначення порядку взаємодії між 
субʼєктами владних повноважень;

б)	для делегування публічно-
владних управлінських функцій;

в)	 для перерозподілу або обʼєд-
нання бюджетних коштів у випадках, 
визначених законом;

г)	 замість видання індивідуаль-
ного акта;

ґ)	 для врегулювання питань 
надання адміністративних послуг [11].

Патерило І. В. під адміністратив-
ним договором пропонує розуміти 
дво- або багатосторонню угоду, мож-
ливість укладення якої передбачено 
нормами адміністративного права, 
а зміст становлять адміністративні 
права і обовʼязки сторін, що випли-
вають з публічних функцій субʼєкта 
публічної адміністрації як однієї зі 
сторін угоди (наприклад, договори про 
співробітництво між органами місце-
вого самоврядування, договори між 
органами місцевого самоврядування 
та юридичними особами приватного 
права про надання на постійній або 
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тимчасовій основі первинної право-
вої допомоги на території відповідної 
адміністративно-територіальної оди-
ниці, договори між субʼєктами публіч-
ної адміністрації та приватними осо-
бами) [6, c. 224].

Акти-плани – затверджені адміні-
стративним актом самостійні інстру-
менти діяльності публічної адмі-
ністрації, які застосовуються нею 
для задоволення певних публічних 
інтересів шляхом визначення комп-
лексу заходів, необхідних для здійс-
нення на майбутній період, реалізація 
яких спричиняє (може спричиняти) 
настання правових наслідків для при-
ватних осіб [6, c. 230–231].

Акти-плани за своєю зовнішньою 
формою можуть мати ознаки, що прита-
манні нормативним актам та адміністра-
тивним актам. Крім того, окремі акти-
плани закріплюються на законодавчому 
чи підзаконному рівнях [12, c. 53].

Акти-дії – офіційне рішення упов-
новаженого органу, що ухвалюється 
з метою врегулювання суспільних від-
носин у певній сфері; офіційне рішення 
субʼєкта владних повноважень та упов-
новаженого на виконання його функції 
субʼєкта, що здійснюється на основі 
і у відповідності з нормами публічного 
(в першу чергу, адміністративного) 
права у формі певних інтелектуаль-
но-вольових та фізичних (вербальних) 
дій і містить публічно-владне веління 
з конкретної юридичної ситуації, яке 
спрямоване на індивідуальне регулю-
вання суспільних відносин шляхом 
встановлення, зміни або припинення 
субʼєктивних прав та обовʼязків їх 
учасників [13, c. 40].

Акти-дії відносяться до кате-
горії конклюдентних дій. Категорія 
«конклюдентні дії» є притаманна для 
цивільно-правового регулювання, 
і проявляється у вигляді мовчання, 
або шляхом вчинення дій, прояв яких 
є свідченням наміру особи діяти від-
повідним чином з метою уникнення 
негативних наслідків протиправної 

діяльності чи неналежного виконання 
покладених зобовʼязань [12, c. 53].

Це ті загальновизнані види інстру-
ментів публічного адміністрування, на 
які звертають увагу більшість вчених.

Погоджуємось із твердженням 
Галунько В. В., що види інструмен-
тів публічного адміністрування не 
є сталою конструкцією. Спеціальними 
законами та підзаконними норматив-
ними актами можуть бути визначені 
й інші види інструментів публічного 
адміністрування. У процесі розвитку 
публічного адміністрування можуть 
виникати нові й скасовуватися заста-
рілі інструменти публічного адміні-
стрування.

У звʼязку з чим, авторський 
колектив підручника «Адміністра-
тивне право України» пропонує поді-
ляти інструменти публічного адміні-
стрування на дві групи: 1) позитивні 
види інструментів публічного адмі-
ністрування, які розширюють мож-
ливості приватних осіб, можуть вста-
новлюватися як законами України, 
так і підзаконними нормативними 
актами; 2) негативні, що обмежують 
права, свободи і законні інтереси 
приватних осіб та/або мають своїм 
наслідком накладення адміністра-
тивних стягнень, – виключно зако-
нами України [14, c. 211].

Для прикладу, Муза О. відокрем-
лює такий інструмент, як реальні 
акти – неформальні рішення чи дій 
органів публічної адміністрації, що 
приймаються або вчиняються поза 
межами правового регулювання 
управлінської діяльності та спрямо-
вані на комунікацію з приватними 
особами (усні висловлювання, заяви, 
повідомлення, попередження органів 
публічної адміністрації, їхніх посадо-
вих осіб) [15, c. 88].

Біла В. Р. вважає за доцільне 
виокремлювати такий інстру-
мент публічного адміністрування, 
як «правові акти публічної адмі-
ністрації», до яких відносити 
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нормативно-правові акти, індиві-
дуальні акти, адміністративні дого-
вори, акти-дії [16, c. 145].

У наукових напрацюваннях 
можна також знайти наступні види 
інструментів публічного адміністру-
вання: Резніченко В. О. виокремлює 
ліцензування та акредитацію в рам-
ках забезпечення вищої освіти в Укра-
їні  [17]; Галунько В. В., Воробей П. А., 
Шишка Р. Б., Лазарев А. А. розгляда-
ють як інструмент публічного адміні-
стрування планування та координацію 
в сфері боротьби з організованою злочин-
ністю [18]; Махмурова-Дишлюк О. П. 
веде мову про комплексний інструмент 
публічного адміністрування – правовий 
режим воєнного стану [19], тощо.

Таким чином, можна констатувати 
процес формування в українській док-
трині нової правової категорії «інстру-
менти публічного адміністрування».

В контексті застосування інстру-
ментів публічного адміністрування 
в сфері захисту прав дітей під час 
збройного конфлікту. Аналогічно як 
і в усіх інших сферах суспільного життя, 
в сфері захисту прав дітей під час зброй-
ного конфлікту субʼєкти публічної 
адміністрації виступають основними 
«акторами», які формують і реалізують 
державну політику в кожній окремій 
сфері, запроваджують механізми захи-
сту прав дітей тощо.

Починаючи з 2014 року україн-
ською стороною відбувається постійне 
напрацювання механізмів в сфері 
захисту прав дитини під час збройного 
конфлікту. В рамках таких механізмів 
пропоную розглянути інструменти 
публічного адміністрування.

Одним із перших був запрова-
джений механізм отримання статусу 
дитини, яка постраждала внаслідок 
воєнних дій та збройних конфлік-
тів [20]. Орган опіки і піклування при-
ймає рішення про надання або відмову 
в наданні зазначеного вище статусу 
протягом 30 календарних днів з дати 
реєстрації заяви про надання статусу за 

результатами розгляду комісії з питань 
захисту прав дитини документів. Таке 
рішення є одним із інструментів публіч-
ного адміністрування, а саме адміні-
стративним актом, оскільки це є акт 
індивідуальної дії, який спрямований 
на набуття дитиною статусу постражда-
лої внаслідок збройного конфлікту і як 
результат можливість користуватися 
визначеними українським законодав-
цем заходами соціального захисту та 
підтримки дітей, які постраждали внас-
лідок збройної агресії Російської Феде-
рації проти України [21].

Наступним механізмом (за хро-
нологічним порядком) є, затвердже-
ний Кабінетом Міністрів України, 
механізм обовʼязкової евакуації в при-
мусовий спосіб [22]. Така евакуація 
відбувається як результат застосу-
вання субʼєктами публічної адміні-
страції низки інструментів публічного 
адміністрування. Першочергово, 
відбувається погодження обласних 
військових адміністрацій з органами 
військового командування на відпо-
відній території та Координаційним 
штабом з проведення евакуаційних 
заходів та ефективного реагування на 
масове переміщення населення, утво-
реним Кабінетом Міністрів України, 
про необхідність здійснення обовʼяз-
кової евакуації в примусовий спо-
сіб з визначених населених пунктів 
(інструмент публічного адміністру-
вання – акти-дії).

Як результат після застосування 
такого інструменту публічного адмі-
ністрування, слідує застосування 
акту-документу. В даному випадку 
наступним кроком є прийняття 
обласною військовою адміністрацією 
рішення про проведення обовʼязко-
вої евакуації в примусовий спосіб 
дітей з їх батьками, особами, які їх 
замінюють, або іншими законними 
представниками з окремого населе-
ного пункту в місцевості, де ведуться 
бойові дії. Таке рішення приймається 
у формі наказу обласної військової 
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адміністрації (інструмент публічного 
адміністрування  – нормативний акт), 
який має містити інформацію про 
строки проведення евакуації; збірні 
та приймальні пункти евакуації; дер-
жавні органи з числа органів з еваку-
ації, їх територіальні підрозділи, які 
залучаються до проведення евакуації; 
контактні дані уповноважених осіб 
приймальних пунктів евакуації.

Ще один механізм захисту прав 
дітей під час збройного конфлікту, 
який також прийнятий Урядом Укра-
їни, – механізм пошуку та повер-
нення депортованих або примусово 
переміщених внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації проти 
України [23]. В рамках зазначеного 
механізму застосовується такий 
інструмент публічного адміністру-
вання, як адміністративний договір. 
Так, активним учасником в механізмі 
пошуку, повернення, забезпечення 
супроводу та реінтеграції депорто-
ваних або примусово переміщених 
дітей, визначені громадські обʼєд-
нання і благодійні організації. Під-
ставою для їх залучення є укладення 
договору про спільну діяльність із 
Державною службою у справах дітей 
строком на один рік. Такий договір 
за своєю суттю є адміністративним 
договором.

Також в рамках механізму пошуку 
та повернення депортованих або при-
мусово переміщених дітей застосо-
вується такий інструмент публічного 
адміністрування, як акти-плани: інди-
відуальний план заходів з повернення 
дитини та план заходів із забезпечення 
супроводу та реінтеграції дитини. Осо-
бливістю таких планів є їх індивіду-
альна дія, оскільки кожний такий план 
приймається щодо конкретної дитини.

Крім загальноприйнятих інстру-
ментів публічного адміністрування, 
які використовуються в межах захисту 
прав дитини під час збройного кон-
флікту, вважаю за доцільне звернути 
увагу на інші їх види.

Поширеним стали процеси циф-
ровізації суспільних відносин. Сфера 
захисту прав дітей під час збройного 
конфлікту не стала виключенням. 
Проявом цифровізації, і як результат 
виникнення ще одного інструменту 
публічного адміністрування, є ведення 
реєстрів різних напрямів, що стосу-
ються дітей. 

У 2015 році наказом Міністер-
ства соціальної політики України 
від  28.12.2015 № 1256 [24] запрова-
джено Єдину інформаційно-аналі-
тичну систему «Діти». 

У 2024 році Законом України 
«Про соціальний захист та підтримку 
дітей, які постраждали внаслідок 
збройної агресії Російської Федера-
ції проти України, та внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо впорядкування надання соці-
альних послуг та виплат» запрова-
джений державний реєстр дітей, які 
постраждали внаслідок збройної агре-
сії Російської Федерації проти Укра-
їни. Реєстр інтегрується з системою 
електронної взаємодії електронних 
ресурсів, держателем яких є централь-
ний орган виконавчої влади, який 
забезпечує формування та реалізацію 
державної політики у сфері соціаль-
ної політики, з метою обміну даними 
в режимі «електронний запит – елек-
тронна відповідь», взаємного пошуку 
та перегляду наявних даних, форму-
вання спільних масивів даних, доку-
ментів та форм, автоматичного про-
токолювання всіх кроків та операцій 
зазначеної взаємодії. 

Зазначені реєстри ведуть 
субʼєкти публічної адміністрації, 
зокрема фахівці: Міністерства соці-
альної політики України та Держав-
ної служби України у справах дітей, 
Національної соціальної служби, 
служб у справах дітей (муніципаль-
ного рівня). Метою зазначених реє-
стрів є забезпечення своєчасного 
внесення, облік, редагування, пошук, 
перегляд і використання даних для 
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прийняття субʼєктами публічної 
адміністрації необхідних рішень 
щодо кожної дитини.

На основі вищевикладеного, 
можна стверджувати про форму-
вання правової категорії «інстру-
менти публічного адміністрування» 
та її активне застосування в різних 
сферах суспільних відносин. В тому 
числі в сфері захисту прав дитини під 
час збройного конфлікту. На україн-
ському досвіді можна констатувати 

про використання в сфері, що дослі-
джується, таких інструментів публіч-
ного адміністрування, як: нормативні 
акти, адміністративні акти, адміністра-
тивний договір, акти-дії та акти-плани. 
Крім того, в силу розвитку суспільства 
відбувається і збільшення можливих 
видів інструментів публічного адмі-
ністрування. Зокрема, одним із таких 
інструментів є реєстри, які ведуть 
уповноважені на те субʼєкти публічної 
адміністрації.

Поняття та види інструментів публічного адміністрування в сфері захисту...
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Чепкова К. О. Поняття та види інструментів публічного адміністрування в сфері 
захисту прав дітей під час збройного конфлікту

Стаття присвячена дослідженню питання поняття «інструментів публічного адмі-
ністрування» та їх видів. Автор статті здійснила вивчення вітчизняних доктринальних 
підходів до визначення «інструментів публічного адміністрування». В статті проана-
лізовані загальновизнані інструменти публічного адміністрування, а саме: нормативні 
акти, адміністративний акт, адміністративний договір, акти-дії, акти-плани. При цьому, 
це є не вичерпний перелік можливих інструментів публічного адміністрування. В силу 
розвитку суспільних відносин відбувається збільшення можливих інструментів публіч-
ного адміністрування. Основою для огляду зазначених видів інструментів публічного 
адміністрування стали як наукові напрацювання, так і нормативно-правові акти (Кодекс 
адміністративного судочинства України, закони України «Про адміністративну проце-
дуру», «Про правотворчу діяльність», тощо). 

Питання захисту прав дітей як ніколи постає під час збройного конфлікту. Держава, 
в особі субʼєктів публічної адміністрації, формує механізми захисту дітей. Саме за допо-
могою інструментів публічного адміністрування стає можливим їх реалізація. Україн-
ська сторона, починаючи з 2014 року, активно формує систему захисту прав дітей під час 
збройного конфлікту (Закон України «Про охорону дитинства» (внесено низку змін), 
Закон України «Про соціальний захист та підтримку дітей, які постраждали внаслідок 
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збройної агресії Російської Федерації проти України, та внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо впорядкування надання соціальних послуг та виплат», поста-
нови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку надання статусу дитини, 
яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів», «Про затвердження 
Порядку виявлення, повернення, забезпечення супроводу та реінтеграції дітей, депор-
тованих або примусово переміщених внаслідок збройної агресії Російської Федерації 
проти України» тощо). 

На основі виокремлених теоретичних напрацювань та вже напрацьованих україн-
ськими субʼєктами правотворчої діяльності механізмах захисту прав дітей під час зброй-
ного конфлікту, автором статті проаналізовані інструменти публічного адміністрування, 
які застосовуються в сфері, що досліджується. 

Ключові слова: дитина, збройний конфлікт, публічна адміністрація, інструменти 
публічного адміністрування.

Chepkova K. The concept and types of public administration instruments in the 
sphere of childrenʼs rights protection during armed conflict

The article is devoted to the study of the concept of “public administration instruments” 
and their types. The author of the article has studied the national doctrinal approaches to the 
definition of “public administration instruments”. The article analyzes the generally recognized 
instruments of public administration, namely: regulations, administrative act, administrative 
contract, acts-actions, acts-plans. At the same time, this is not an exhaustive list of possible 
instruments of public administration. Due to the development of social relations, the number 
of possible instruments of public administration is increasing. The basis for the review of these 
types of public administration instruments is both scientific developments and legal acts 
(the Code of Administrative Procedure of Ukraine, the Laws of Ukraine “On Administrative 
Procedure”, “On Lawmaking”, etc.) 

The issue of protecting childrenʼs rights has never been more important during an armed 
conflict. The state, represented by public administration entities, develops mechanisms to 
protect children. Implementation of these mechanisms becomes possible with the help of public 
administration instruments. Since 2014, the Ukrainian side has been actively developing 
a system for protecting childrenʼs rights during armed conflict (The Law of Ukraine “On 
Protection of Childhood” (a number of amendments were introduced), the Law of Ukraine 
“On Social Protection and Support of Children Affected by the Armed Aggression of the 
Russian Federation against Ukraine and Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine 
on the Regulation of Social Services and Benefits”, the Cabinet of Ministers of Ukraine “On 
Approval of the Procedure for Granting the Status of a Child Affected by Military Actions 
and Armed Conflicts”, “On Approval of the Procedure for Identification, Return, Support and 
Reintegration of Children Affected by Military Actions and Armed Conflicts”, etc.).

The author of the article analyzes the public administration instruments used in the 
area under study based on the identified theoretical developments and the mechanisms 
for protection of childrenʼs rights during armed conflict already developed by Ukrainian 
lawmakers. 

Key words: child, armed conflict, public administration, public administration 
instruments.
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УДК 342.92 

Декриміналізація дисциплінарних 
правопорушень як основа боротьби  

з правовим нігілізмом
У контексті повномасштабного 

збройного конфлікту, який триває 
на території України з 2022 року, вій-
ськова дисципліна та військові пра-
вопорушення у сучасних умовах 
воєнного стану в Україні набувають 
особливої теоретичної та практичної 
значущості. Відповідно до статті 65 
Конституції України «захист Вітчизни, 
незалежності та територіальної ціліс-
ності України, шанування її державних 
символів є обов’язком громадян Укра-
їни» [1]. Сумлінне несення служби та 
дотримання військової дисципліни 
є невід’ємною складовою забезпе-
чення обороноздатності держави [2]. 
Нажаль, в сучасній українській армії 
наявні прояви порушення військової 
дисципліни у вигляді самовільного 
залишення військової частини (СЗЧ), 
що набуло надзвичайної актуально-
сті в умовах воєнного стану. Низький 
рівень організації внутрішнього контр-
олю, прояви правового нігілізму серед 
особового складу, а також залишки 
«радянщини» серед командирів, при-
зводять до зниження боєздатності 
військових формувань та загрожують 

ефективності виконання бойових 
завдань. У межах даного дослідження 
проаналізовано вплив правового 
нігілізму на ефективність реалізації 
принципу невідворотності покарання 
у військовій сфері. Розкрито ключові 
чинники, що зумовлюють неефектив-
ність реагування на дисциплінарні 
порушення, а також обґрунтовано 
необхідність вдосконалення правових 
та організаційних механізмів притяг-
нення військовослужбовців до відпо-
відальності із забезпеченням балансу 
між дисципліною, справедливістю та 
правовими гарантіями.

З огляду на поширеність та нео-
днозначність правового статусу осіб, 
які вчинили дисциплінарні правопо-
рушення у вигляді СЗЧ, постає необ-
хідність наукового аналізу підстав 
і правових механізмів декриміналізації 
певних дисциплінарних правопору-
шень як інструменту подолання пра-
вового нігілізму в армійському серед-
овищі. 

Питання відповідальності за 
СЗЧ, як прояву правового нігілізму 
вивчалося у працях українських 
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правознавців, зокрема І. Коропат-
ник[3], С. Пасіка [4], С. Пєткова [5], 
які досліджували особливості дисци-
плінарної та кримінальної відпові-
дальності військовослужбовців, функ-
ціонування дисциплінарного статуту, 
а також динаміку правового регулю-
вання у період воєнного стану. Тео-
ретично-правові думки таких вчених 
як І. Копотун І. М. [6], О. Джус  [7], 
Микитюк М. А. [8] стали основою 
для здійснення подальшого наукового 
пошуку, оскільки існування правового 
нігілізму в армії України негативно 
впливають на її міцність та обороноз-
датність, прояви «радянщини» руй-
нують довіру до командирів та стають 
серед інших чинників негативним 
підґрунтям для вчинення дисциплі-
нарних правопорушень з боку військо-
вослужбовців. В умовах зростаючої 
кількості випадків самовільного зали-
шення частин, комплексне наукове 
осмислення самої ідеї декриміналіза-
ції таких дисциплінарних правопору-
шень як форми соціально-правового 
компромісу залишається недостатньо 
опрацьованим.

Метою даної статті є визначення 
доцільності та правової обґрунтовано-
сті декриміналізації діянь, які в умовах 
мирного часу кваліфікувалися б як 
адміністративні [9] та кримінальні [10] 
правопорушення, проте в умовах воєн-
ного стану набувають специфіки, що 
обумовлює доцільність їх правового 
перегляду. Завдання полягає у з’ясу-
ванні: чи сприяє декриміналізація СЗЧ 
поверненню військовослужбовців до 
лав Збройних Сил України (ЗСУ), чи 
вона навпаки створює передумови для 
зростання правового нігілізму.

У процесі дослідження проблема-
тики декриміналізації дисциплінарних 
правопорушень, зокрема самовіль-
ного залишення військової частини 
(СЗЧ), як прояву правового нігілізму 
у військовому середовищі, було вико-
ристано сукупність загальнонауко-
вих і спеціально-юридичних методів.  

До них належать методи аналізу, син-
тезу, а також формально-юридичний 
метод. Застосування зазначених під-
ходів дозволило здійснити ґрунтовний 
аналіз законодавчих норм, які регулю-
ють проходження військової служби 
в умовах воєнного стану [11], розкрити 
їхній зміст та виявити колізії, що спри-
яють виникненню правового нігілізму 
як серед військовослужбовців, так 
і з боку командирського складу.

Методологічна база дослідження 
охоплює нормативно-правові акти 
національного законодавства України, 
окремі міжнародні акти у сфері прав 
людини, а також правові позиції, що 
стосуються соціального захисту вій-
ськовослужбовців та членів їхніх сімей 
у період воєнного стану. Особливу 
увагу приділено аналізу позитивних 
і негативних зобов’язань держави 
в контексті реалізації принципу верхо-
венства права та збереження військо-
вої дисципліни.

Досягнення мети дослідження 
передбачало вирішення низки нау-
ково-практичних завдань, зокрема: 
характеристику форм прояву пра-
вового нігілізму серед військовос-
лужбовців та командирів; з’ясування 
впливу залишкових радянських управ-
лінських підходів на сучасне військове 
середовище; обґрунтування юридичної 
природи декриміналізації як інстру-
менту зміцнення правової культури 
у військах; визначення способів гар-
монізації адміністративно-правового 
регулювання дисциплінарної відпо-
відальності з гарантіями соціального 
захисту в умовах обмеження прав під 
час воєнного стану [12].

Дисциплінарні правопорушення 
військовослужбовців, доцільно роз-
глядати як прояви правового нігілізму. 
Для повноти розуміння цього явища 
є сенс визначити що саме розуміється 
під цим поняттям. Правовий нігілізм 
— це стійкий деформаційний стан 
правосвідомості індивіда, соціальної 
групи або суспільства загалом, 
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що виявляється у свідомому запе-
реченні цінності права як соціального 
регулятора, ігноруванні вимог законо-
давства, зневажливому ставленні до 
принципів законності, правопорядку, 
а також правових традицій. Такий стан 
не є результатом злочинного наміру, 
однак може обумовлювати або супро-
воджувати правопорушення, зокрема 
злочини, у результаті руйнування легі-
тимності права у свідомості особи чи 
колективу.

Правовий нігілізм також можна 
розглядати як форму суспільно-право-
вої думки, що активізується у кризові 
періоди розвитку державності, коли 
правові норми втрачають довіру з боку 
населення. Індивід не лише заперечує 
чинні правові настанови, а й не про-
понує конструктивної альтернативи 
правовому порядку, що призводить 
до гальмування правового прогресу, 
підриву авторитету правової системи, 
зменшення ефективності правозасто-
совної практики та зростання право-
вого релятивізму.

Таким чином, правовий нігілізм 
слід тлумачити як соціально-психоло-
гічне й ідеологічне явище, що деформує 
правосвідомість та підриває основи 
правової культури в суспільстві, 
будучи небезпечним чинником для 
правопорядку, правового виховання та 
стабільності правової держави. В умо-
вах воєнного стану наведені питання 
тільки загострилися, поглибились та 
потребують негайного вирішення.

Верховною Радою України 30 
квітня 2025 року прийнятий Закон 
України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо порядку проход-
ження військової служби окремими 
категоріями військовослужбовців 
під час дії воєнного стану» [13], який 
встановлює новий підхід до осіб, які 
вперше самовільно залишили місце 
служби. Цим Законом таким військо-
вослужбовцям надана можливість 
добровільного повернення до військо-
вої частини без настання кримінальної 

відповідальності, за умови своєчасного 
повідомлення уповноважених орга-
нів. Нова практика стала реакцією на 
масштаб явища: наявність понад 35 
000 кримінальних проваджень, відкри-
тих лише за перший квартал 2024 року, 
свідчать про системну кризу у сфері 
військової дисципліни. Доцільно роз-
глядати дисциплінарне правопору-
шення військовослужбовця як прояв 
правового нігілізму, оскільки в цьому 
контексті є зрозумілими методи подо-
лання цього явища. 

Наведені зміни до законодав-
ства є важливим кроком у напря- 
мі вдосконалення правового 
регулювання механізмів повернення 
військовослужбовців, які самовільно 
залишили військові частини, саме 
впровадження спрощеної процедури 
поновлення на військовій службі. 
Цей механізм передбачає можливість 
добровільного прибуття таких осіб 
до визначених органів військового 
управління або батальйонів резерву 
з метою висловлення готовності до 
продовження проходження служби. 
У разі реалізації такого наміру 
протягом 72 годин поновлюється 
дія контракту, військова служба 
вважається такою, що продовжується, 
а також відновлюються грошове, 
продовольче, речове та інші види 
забезпечення, передбачені чинним 
законодавством, включно з пільгами 
та соціальними гарантіями [14].

Наявність кримінального прова-
дження не є безумовною перешкодою 
для поновлення служби — рішення 
щодо можливості подальшого про-
ходження військової служби ухва-
люється командиром військової 
частини. Спрощений порядок засто-
совується до військовослужбов-
ців, які самовільно залишили місця 
служби до 10 травня 2025 року, 
а також тих, чия служба на момент 
звернення була призупинена, за 
умови добровільного прибуття до 
30 серпня 2025 року.
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Реалізація механізму можлива 
через особисте звернення до органів 
Військової служби правопорядку ЗСУ 
або через цифровий додаток «Армія+». 
Останній забезпечує автоматизований 
розгляд рапорту та дозволяє опера-
тивно організувати подальше направ-
лення до відповідного батальйону 
резерву.

Особам, щодо яких відкрито кри-
мінальне провадження, але які добро-
вільно повертаються до лав війська, 
надається можливість звільнення 
від кримінальної відповідальності за 
умови дотримання вимог, визначених 
законодавством. Передбачено спро-
щену процедуру отримання письмової 
згоди командира, а також подання від-
повідного клопотання до органів досу-
дового розслідування чи суду. З метою 
оперативності в батальйонах резерву 
запроваджено практику дистанційного 
(онлайн) розгляду таких справ у судо-
вому порядку.

Окремі норми чинного законодав-
ства уточнюють, що протягом терміну 
відсутності на службі особа не користу-
ється правом на забезпечення та соці-
альні гарантії, а відповідний період не 
зараховується до вислуги років. Також 
обмежуються права членів сім’ї такої 
особи на соціальні пільги до моменту її 
повернення на військову службу [15].

На думку фахівців, причинно-на-
слідковий зв’язок між СЗЧ та станом 
психологічної і фізичної втоми осо-
бового складу є очевидним. У ситуа-
ції, коли окремі підрозділи не мають 
ротацій, а строки служби не визна-
чені, зростає ризик деморалізації. Брак 
ефективної системи переведення між 
підрозділами, відсутність належної 
психологічної допомоги, а також кон-
флікти з командуванням створюють 
передумови для ухилення від вико-
нання військового обов’язку [16].

Правовий нігілізм у військо-
вому середовищі можна виділити 
як фактор порушення дисципліни. 
Однією з ключових причин зростання 

кількості випадків самовільного зали-
шення військової частини є саме пра-
вовий нігілізм, що виявляється як 
серед військовослужбовців рядового 
складу, так і серед командирського 
корпусу. Йдеться про ситуацію, коли 
і підлеглі, і керівники демонструють 
зневажливе ставлення до чинного 
законодавства, військових статутів, 
а також до основних принципів верхо-
венства права.

З боку військовослужбовців пра-
вовий нігілізм проявляється в таких 
формах, як невиконання наказів, 
самовільне залишення позицій, ухи-
лення від виконання обов’язків під 
виглядом відпустки, лікарняного чи 
переміщення до іншого місця несення 
служби. Часто це є наслідком демо-
тивації, втрати довіри до командирів, 
відчуття несправедливості у ставленні 
до себе, зневіри у законності наказів, 
що віддаються. В окремих випадках 
йдеться про глибоке розчарування 
в державі та відсутність віри в те, що 
військова служба ґрунтується на вза-
ємній відповідальності держави і воїна.

З іншого боку, командири нерідко 
самі демонструють приклади пра-
вового нігілізму, ігноруючи законні 
вимоги, не забезпечуючи належні 
умови служби, наражаючи підлеглих 
на зайву небезпеку або не забезпечу-
ючи їх ротацію. Такі прояви включа-
ють видачу наказів, які суперечать 
бойовій доцільності, приховування 
втрат, формальне проведення ротацій, 
порушення строків відпусток, затягу-
вання з оформленням документів для 
переведення. Усе це створює атмос-
феру зневаги до права як такого.

Наслідком такого ставлення стає 
розмивання принципів субординації 
та службової дисципліни. Відсутність 
ефективного механізму реагування на 
незаконні або неадекватні дії коман-
дирів призводить до відчуття безкар-
ності, як серед керівного складу, так 
і серед підлеглих. Відтак дисциплі-
нарне правопорушення у вигляді СЗЧ 
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стає своєрідною формою протесту, 
крайнього засобу самозахисту або спо-
собом уникнення небезпеки.

Не менш важливою причиною 
такого стану речей є залишки радян-
ської правової та управлінської куль-
тури, що досі зберігаються в струк-
турі українського війська. Йдеться, 
зокрема, про авторитаризм у коман-
дуванні, командно-адміністративну 
модель управління, недовіру до право-
вих механізмів захисту прав військо-
вослужбовця, а також відсутність вну-
трішніх інститутів, які забезпечують 
справедливий розгляд скарг та кон-
фліктів [17].

Прояви «радянщини» також 
включають зневагу до індивідуаль-
ного підходу у підготовці та роз-
поділі особового складу, шаблонне 
прийняття рішень «згори», бюрокра-
тизацію процедур переведення, 
доступу до медичної чи психологіч-
ної допомоги. Усе це сприяє глибокій 
деморалізації, яка й штовхає військо-
вослужбовців до СЗЧ.

Подолання правового нігілізму 
у ЗСУ має здійснюватися комплек-
сно: шляхом формування відповідаль-
ної правової культури, патріотичного 
виховання, вдосконалення підго-
товки командирів, забезпечення вну-
трішнього контролю за дотриманням 
законності, створення дієвих механіз-
мів зворотного зв’язку, а також демон-
тажу залишків радянської моделі 
управління [18]. Велике значення 
має підвищення правопросвітницької 
діяльності та правової культури в армії 
та суспільстві в цілому.

Вирішення зазначених проблем 
можливе лише за умов, коли кожен 
військовослужбовець відчуватиме 
свою правову захищеність, а коман-
дир  – усвідомлюватиме межі своїх 
повноважень та відповідальності перед 
законом і підлеглими.

Запровадження механізму декри-
міналізації дисциплінарних проступків 
в умовах воєнного стану має двоїстий 

ефект. З одного боку, воно дозволяє вря-
тувати кадровий потенціал Збройних 
Сил України, стимулює повернення на 
службу тих, хто оступився, але готовий 
виконувати бойові завдання. З іншого 
боку  – створює ризики зростання 
правового нігілізму, коли військовос-
лужбовці можуть почати сприймати 
порушення військової дисципліни як 
допустиме явище, що не спричиняє сер-
йозних наслідків.

Аналіз норм Закону № 4392-IX 
засвідчує, що держава запроваджує 
певну модель «умовного прощення», 
яка заохочує добровільне повернення. 
Водночас у законі закладено й елементи 
стримування: обмеження соціальних 
гарантій та нарахувань під час відсут-
ності, можливість поновлення забезпе-
чення лише після фактичного повер-
нення до служби. Це дозволяє зберігати 
баланс між принципами гуманізму та 
принципами військової дисципліни.

Таким чином, декриміналізація 
СЗЧ як поодинокого випадку в умо-
вах війни не повинна розцінюватися 
як легалізація безвідповідальності. 
Йдеться про правовий інструмент, 
який за певних умов дозволяє враху-
вати людський фактор, забезпечити 
повернення особового складу та зни-
зити соціальну напругу. Водночас таке 
явище потребує подальшої правової 
регламентації, створення незалежного 
інституту військового омбудсмана, 
а також вдосконалення системи під-
готовки командирського складу для 
запобігання конфліктам, що призво-
дять до СЗЧ.

Декриміналізація окремих дис-
циплінарних правопорушень, зокрема 
самовільного залишення військової 
частини, за умови чіткого визначення 
механізмів повернення до служби, 
виступає ефективним засобом держав-
ної політики в умовах воєнного часу. 
Такий підхід сприяє подоланню право-
вого нігілізму, відновленню кадрового 
потенціалу Збройних Сил та зміц-
ненню довіри військовослужбовців  
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до держави. Перспективним напрямом 
подальших наукових пошуків є вдо-
сконалення чинного законодавства 
шляхом декриміналізації всіх військо-
вих дисциплінарних правопорушень 
з їх подальшим перенесенням до Дис-
циплінарного статуту, який має перед-
бачати відповідні види дисциплінарної 

відповідальності. Водночас, доцільним 
є формування системи альтернатив-
них заходів виховання та відповідаль-
ності у сфері військової дисципліни, 
зокрема запровадження інституту 
фінансової відповідальності у вигляді 
штрафних санкцій за порушення дис-
циплінарних норм в ЗСУ.
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Пащенко П. М. Декриміналізація дисциплінарних правопорушень, як основа 
боротьби з правовим нігілізмом

У статті розглядається актуальна проблематика військової дисципліни та дисци-
плінарних правопорушень в умовах повномасштабного збройного конфлікту на терито-
рії України, що триває з 2022 року. Досліджені зміни у сучасному законодавстві України, 
які дозволяють військовослужбовцям, що вперше залишили частину, повернутися до 
служби без кримінального переслідування. Окрему увагу приділено проблематиці пра-
вового нігілізму у військовому середовищі та обґрунтовано необхідність застосування 
декриміналізації як інструменту мотивації військових до повернення. Зроблено висно-
вок про важливість балансу між дисципліною та гуманізмом у період ведення бойових 
дій. Одночасно наголошується, що порушення військової дисципліни, особливо само-
вільне залишення військової частини, набувають особливої суспільної та правової зна-
чущості, адже їх поширеність загрожує боєздатності Збройних Сил України та вико-
нанню бойових завдань.

У статті обґрунтовується необхідність удосконалення правових та організацій-
них механізмів притягнення військовослужбовців до відповідальності з урахуванням 
балансу між дисципліною, справедливістю та правовими гарантіями. Зокрема, підкрес-
люється актуальність декриміналізації окремих дисциплінарних правопорушень, серед 
яких самовільне залишення військової частини, як одного із засобів подолання право-
вого нігілізму в армійському середовищі. Запропоновано перенесення таких порушень 
із кримінально-правової сфери до Дисциплінарного статуту Збройних Сил України з 
визначенням відповідних видів дисциплінарної відповідальності.

Також наголошується на перспективності формування системи альтернатив-
них заходів відповідальності у військовій дисципліні, зокрема впровадження штраф-
них санкцій за порушення дисциплінарних норм, що сприятиме відновленню кадро-
вого потенціалу та зміцненню довіри військовослужбовців до державних інституцій. 
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Висновки статті можуть слугувати підґрунтям для подальших наукових досліджень, 
законодавчих реформ і розвитку системи військової дисципліни в Україні.

Ключові слова: декриміналізація, самовільне залишення частини, військовослуж-
бовці, правовий нігілізм, воєнний стан, дисциплінарне правопорушення, людиноцен-
триський підхід в праві, адміністративно-правова реформа, військове право.

Pashchenko P. Decriminalisation of disciplinary offences as a basis for combating 
legal nihilism

The article addresses the pressing issue of military discipline and disciplinary offences 
amid the full-scale armed conflict taking place on the territory of Ukraine since 2022. The 
study analyses recent amendments to Ukrainian legislation which allow military personnel 
who have left their unit for the first time to return to service without facing criminal 
prosecution. Special attention is given to the problem of legal nihilism within the military 
environment, and the necessity of employing decriminalisation as a motivational tool for 
soldiers' return is substantiated. The author concludes that maintaining a balance between 
discipline and humanism is crucial during wartime. At the same time, it is emphasised that 
breaches of military discipline, particularly unauthorised abandonment of military units, 
acquire heightened social and legal significance, as their widespread occurrence poses a threat 
to the combat readiness of the Armed Forces of Ukraine and the accomplishment of military 
objectives.

The article substantiates the need to improve legal and organisational mechanisms for 
holding military personnel accountable, taking into account the balance between discipline, 
justice, and legal safeguards. In particular, it underscores the relevance of decriminalising 
certain disciplinary offences, including unauthorised abandonment of military units, as one of 
the means of overcoming legal nihilism in the armed forces. The author proposes the transfer 
of such offences from the criminal law domain to the Disciplinary Statute of the Armed Forces 
of Ukraine, with the specification of appropriate types of disciplinary liability.

The article also highlights the potential of developing a system of alternative disciplinary 
measures, in particular the introduction of fines for breaches of disciplinary rules. Such 
measures are expected to facilitate the restoration of human resources and strengthen service 
members’ trust in state institutions. The findings of the article may serve as a basis for further 
academic research, legislative reform, and the development of the system of military discipline 
in Ukraine.

Key words: decriminalisation, unauthorised abandonment of unit, military personnel, 
legal nihilism, martial law, disciplinary offence, human-centred approach in law, administrative 
and legal reform, military law.
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Бюджетно-правове регулюваня відносин 
в сфері одержання та використання 
бюджетними установами грантів

ФІНАНСОВЕ ПРАВО

Нові виклики, які постають 
перед Україною в умовах дефіциту 
надходжень бюджетів, обумовили 
відшукування нових джерел доходів 
бюджетів. Органи держави, органи 
місцевого самоврядування та утворені 
ними організації, які в бюджетному 
процесі виступають бюджетними 
установами, для реалізації відповідно 
функцій і завдань держави та місце-
вого самоврядування, покладених на 
них повноважень, а також для реалі-
зації програм і проектів у випадках, 
визначених законом, наділяються 
правом залучати власні надходження. 
Останнім часом вони все частіше 
рамках їх компетенції звертаються 
до додаткових джерел залучення 
власних надходжень і фінансового 
забезпечення реалізації ними покла-
дених на них завдань, які надходять 
як із зовнішніх джерел, в тому числі 
в формі міжнародної технічної допо-
моги, так і з внутрішніх джерел. Пра-
вові підстави та правові обмеження 
щодо залучення грантів є предметом 

регулювання передусім бюджетного 
законодавства, проте питання дже-
рел фінансування органів держав-
ної влади та утворених ними органі-
зацій, які мають статус бюджетних 
установ, є питанням правового регу-
лювання ряду спеціальних законів 
і такі положення далеко не завжди  
взаємоузгоджені.

Дослідження питань правового 
регулювання залучення субʼєктами, 
які повністю утримуються за рахунок 
бюджетних коштів, але наділені правом 
залучати власні надходження, тобто 
бюджетними установами здійснювали 
такі науковці, як А.  О.  Азарова, 
І.  Білан, О.  Галько, О.  В.  Житкевич 
Ю.  В.  Звір, К.  Є.  Каліна, М.  Кобеля-
Звір, А.  Колісник, К.  М.  Недря, 
Л.  С.  Рибалко, Л.  О.  Нікіфорова, 
C. Свірко, С. В. Сисюк, І. М. Трубавіна, 
А. А. Шиян та інших.

Однак в роботах висвітлюються 
лише окремі аспекти правового регу-
лювання відносин в сфері залучення 
грантів бюджетними установами.
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Метою статті є системне висвіт-
лення сучасного стану бюджетно-пра-
вового регулювання відносин в сфері 
залучення та використання грантів 
бюджетними установами.

Основні результати дослідження. 
Згідно із законодавством реципієн-
тами грантів можуть виступати різні 
субʼєкти, як фізичні, так і юридичні 
особи, в тому числі бюджетні установи, 
якими визнаються «органи держав-
ної влади, органи місцевого самовря-
дування, а також організації, створені 
ними у встановленому порядку, що 
повністю утримуються за рахунок 
відповідно державного бюджету чи 
місцевого бюджету» та є неприбутко-
вими  [1]. Під «повним утриманням» 
за рахунок відповідного бюджету 
розуміється те, фінансування діяль-
ності бюджетної установи здійсню-
ється виключно коштами загального 
та спеціального фонду відповідного 
бюджету, що є складовою бюджетної 
системи України. Якщо відповідно до 
БК України та спеціального закону 
відповідна бюджетна установа може 
одержувати кошти в установленому 
порядку як плата за надання послуг, 
виконання робіт та цільових захо-
дів, або як форму допомоги (гранти, 
дарунки та благодійні внески), чи 
надходження від  реалізації в установ-
леному порядку продукції чи майна 
та іншої діяльності, то такі кошти від-
повідно до п. 15 ч. 1 ст. 2 БК України 
набувають режим «власних надхо-
джень» такої бюджетної установи  [1], 
які належать до доходів відповідного 
бюджету (п. 23 ч. 1 ст. 2 БК України), 
мають характер неподаткових над-
ходжень (п. 2-1 ч. 3 ст. 9 БК України) 
та є складовими спеціального фонду 
відповідного бюджету (ч. 3 ст. 13 БК 
України) [1].

Так, наприклад, відповідно до ч. 2 
ст. 51 Закону України «Про дошкільну 
освіту» до джерел фінансування 
закладів дошкільної освіти належать 
серед інших «гранти вітчизняних 

і міжнародних організацій»  [2] і це 
положення є загальним, тобто поши-
рюється як на державні та комунальні 
заклади дошкільної освіти, які функ-
ціонують як бюджетні установи, так 
і інші заклади дошкільної освіти, 
в тому числі приватні.

Загалом правовий режим власних 
надходжень бюджетних установ вста-
новлений в ст. 13 БК України. Зокрема, 
в ч. 4 ст. 13 БК України закріплено, 
що «власні надходження бюджетних 
установ отримуються додатково до 
коштів загального фонду бюджету 
і включаються до спеціального фонду 
бюджету» [1].

Також власні надходження 
залежно від  їх джерела поділяються 
на групи, перелік яких визначено в ч. 4 
ст. 13 БК України. Так, гранти належать 
до другої групи власних надходжень 
бюджетних установ, а саме до першої 
підгрупи другої групи: «благодійні 
внески, гранти та дарунки» (абз. 11 ч. 4 
ст. 13 БК України) [1].

Кожен з видів (груп, підгруп) влас-
них надходжень бюджетних установ 
має цільове спрямування. Так, гранти 
як окремий вид власних надходжень 
бюджетних установ, що належить до 
другої групи першої їх підгрупи вико-
ристовуються (з урахуванням ч. 9 ст. 51 
БК України) на: «організацію основної 
діяльності бюджетних установ»  [1], 
в той час як на «виконання відповід-
них цільових заходів» спрямовуються 
лише власні надходження, що нале-
жать до підгрупи 2 другої групи – «над-
ходження, що отримують бюджетні 
установи від підприємств, організацій, 
фізичних осіб та від інших бюджетних 
установ для виконання цільових захо-
дів…» [1].

А.  С.  Колісник зазначає, що 
з огляду на це бюджетні установи 
«мають враховувати безпосеред-
ньо й той вид діяльності, що закрі-
плено в їх установчих документах 
як основний»  [3, c. 76]. Але, як вірно 
зазначає І.  М.  Булеза, «це суперечить 
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самій природі гранту, адже гранти 
характеризуються цільовим призна-
ченням, яке обумовлене з грантодав-
цем»  [4, c. 30], тобто гранти мають 
бути спрямовані в рамках їх основної 
діяльності саме на визначені угодою 
про надання гранту цілі.

Так, в ч. 9 ст. 51 БК України закрі-
плено, що «якщо фактичні обсяги 
власних надходжень бюджетних уста-
нов з урахуванням залишків відпо-
відних бюджетних коштів на початок 
року перевищують відповідні витрати, 
затверджені законом про Державний 
бюджет України (рішенням про місце-
вий бюджет), розпорядник бюджетних 
коштів передбачає спрямування таких 
надпланових обсягів у першу чергу на 
погашення заборгованості з оплати 
праці, нарахувань на заробітну плату, 
стипендій, комунальних послуг та 
енергоносіїв» [1]. Однак ці положення 
БК України не вичерпують цілі вико-
ристання коштів грантів, оскільки 
цільове їх спрямування обумовлене 
також грантовою угодою.

Зауважимо, що якщо бюджетна 
установа фінансується з місце-
вого бюджету, то відповідно до п. 21 
Порядку № 378 «обсяги власних над-
ходжень, які перевищують відповідні 
витрати, за умови забезпечення ресур-
сами заходів з виконання основних 
функцій бюджетних установ розпо-
рядники бюджетних коштів перерахо-
вують вищим та підвідомчим устано-
вам і організаціям у разі, коли їм такі 
повноваження надано відповідними 
нормативно-правовими актами»  [5]. 
При цьому переказ таких коштів здійс-
нюється лише в межах одного коду 
тимчасової (програмної) класифікації 
видатків та кредитування місцевих 
бюджетів і однієї групи власних надхо-
джень. Однак, кошти грантів є цільо-
вими, і навіть за наявності закріплених 
за бюджетною установою повноважень 
на здійснення такого перерахування, на 
нашу думку, здійснення переказу «над-
лишку» коштів гранту вищестоящому 

розпоряднику коштів відповідного 
місцевого бюджету не відповідає ні 
меті надання гранту, ні встановленим 
в антикорупційному законодавстві 
обмеженням. А тому, вважаємо, слід 
доповнити п. 21 Положення № 378 
реченням: «вказаний порядок не поши-
рюється на кошти грантів».

Отже, гранти на сьогодні нале-
жать до числа власних надходжень 
бюджетних установ (поряд з дарун-
ками та благодійними внесками) і не 
мають згідно з ч. 4 ст. 13 БК України 
цільового призначення  [1], можуть 
бути перераховані в разі формування 
«надлишку» коштів вищим або підві-
домчим установам і організаціям, що 
не відповідає умовам їх надання, а тому 
вважаємо, що до ч. 4 ст. 14 БК України 
слід внести зміни і віднести гранти до 
підгрупи 2 групи другої власних над-
ходжень бюджетних установ. 

С.  В.  Свірко розмежовуючи 
власні надходження бюджетних уста-
нов на дві групи: 1) доходи від опера-
цій обміну (плата за надання послуг, 
кошти від  реалізації товарів, плата 
за використання активів); 2) доходи 
від необмінних операцій, відносить до 
них гранти, податки і пожертви (бла-
годійні внески)  [6, c. 92]. Відповідно 
доходи від отримання гратів та дарун-
ків належать до необмінних операцій, 
які відображаються в Казначействі на 
субрахунку 7511 «Доходи за необмін-
ними операціями» відображаються 
в обліку залежно від мети з якою вони 
здійснені (реконструкція будівель, 
придбання основних засобів, запасів, 
послуг тощо)  [4, c. 30]. С.  В.  Свірко 
відмічає, що гранти не мають постій-
ного характеру і «плануються лише 
у випадках, що попередньо визна-
чені рішеннями Кабінету Міністрів 
України, укладеними угодами, між-
народними та календарними планами 
проведення централізованих заходів 
тощо»  [7, с. 89]. О. Галько підкрес-
лює таку рису грантів, як надання їх 
на підставі поданої заяви (заявки), 
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тобто їх заявний характер  [8, c. 251]. 
Відповідно до Постанови Кабінету 
Міністрів України від 28.02.2002 року 
№ 228 доходи в формі грантів не пла-
нуються на етапі затвердження кошто-
рису, а відображаються у кошторисі 
за фактом отримання грантів шляхом 
внесення змін до кошторису [9].

Операції з грантовими коштами 
проводяться Державною казначей-
ською службою України шляхом від-
криття спеціального реєстраційного 
рахунка за кодом класифікації дохо-
дів бюджету 25020100 «Благодійні 
внески, гранти та дарунки». Зміни 
до кошторису вносяться лише після 
надходження коштів гранту на такі 
спеціальні реєстраційні рахунки або 
отримання їх в формі дарунків у нату-
ральній формі. У разі отримання гранту 
у натуральній (матеріальній) формі 
(наприклад ноутбуки, телевізори, ком-
пʼютерна техніка) через спеціальний 
реєстраційний рахунок проводять від-
новлення касових видатків [10, с. 54].

Грантові кошти ряд дослідни-
ків відносять до джерел залучення 
коштів на договірній файндрайзин-
говій основі. Так, про таку форму 
фінансування соціальних проектів та 
цільових програм бюджетних уста-
нов як файндрайзинг, «що представ-
ляє собою спеціально організований 
процес збору коштів на реалізацію 
проектів неприбуткових організацій» 
зазначають Матросова В. О. і Хиж-
няк О. В. і до його інструментів відно-
сять гранти [11, с. 94].

Н.  Г.  Пігуль та О.  В.  Люта також 
зазачають, що надання гранту бюджет-
ній установі є інструментом її фінансу-
ваня на основі фандрайзингу і відміча-
ють такі їх форми, як власне «грант», 
яким є «добродійного пожертвування 
(внесок), що надається донорською 
організацією для реалізації непри-
буткового проекту або програми», та 
«поворотний грант», яким вказані 
дослідники визначають «безпроцентну 
поворотну фінансову допомогу, що 

надається неприбутковій організації 
для реалізації проектів, які припуска-
ють отримання доходів у результаті 
діяльності щодо проекту», яка припу-
скає повне або часткове повернення 
наданого фінансування [12, с. 99].

Гранти як вид бюджетних доходів 
класифікуються відповідно до Кла-
сифікації доходів бюджету за кодом 
«25020100» [13].

При виконанні державного та міс-
цевих бюджетів застосовується казна-
чейське обслуговування бюджетних 
коштів (абз. 1 ч. 1 ст. 43 БК України), 
яке передбачає, що органах, що здій-
снюють казначейське обслуговування 
бюджетних коштів (далі  – органи 
Казначейства України), бюджетним 
установам відкриваються рахунки 
у встановленому законодавством 
порядку (абз. 7 ч. 1 ст. 43) [1]. А тому 
кошти грантів зараховуються на від-
повідні рахунки для зарахування до 
спеціального фонду відповідного 
бюджету, відкриті в Казначействі на 
імʼя бюджетних установ  – розпоряд-
ників бюджетних коштів та їх відо-
кремлених структурних підрозділів 
у розрізі кодів Класифікації доходів 
бюджету відповідно до законодавств, 
а саме:

1)	Державного бюджету України, 
відповідно до п. 6.1 Порядку казна-
чейського обслуговування доходів 
та інших надходжень державного 
бюджету, що затверджений Нака-
зом Міністерства фінансів України 
від 29.01.2013 № 43 [14];

2)	відповідного місцевого бюд-
жету, відповідно до п. 2.2, 3.12, 6.4, 
12.1–12.6 Порядку казначейського 
обслуговування місцевих бюджетів, 
що затверджений Наказом Міністер-
ства фінансів України від  23.08.2012 
№ 938 [15].

За загальним правилом, власні 
надходження бюджетних установ 
з рахунків для зарахування до спеціаль-
ного фонду державного бюджету влас-
них надходжень бюджетних установ, 
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а в нашому випадку коштів грантів, 
«перераховуються (списуються) на 
відповідні спеціальні реєстраційні 
рахунки розпорядників бюджетних 
коштів та/або їх відокремлених струк-
турних підрозділів» (п. 6.2 Порядку 
казначейського обслуговування дохо-
дів та інших надходжень державного 
бюджету) [14].

Платежі, які належать до власних 
надходжень бюджетних установ, що 
утримуються за рахунок коштів місце-
вих бюджетів, та відповідно до законо-
давства є джерелом формування спе-
ціального фонду місцевих бюджетів, 
зараховуються на відповідні рахунки 
для зарахування до спеціального 
фонду місцевих бюджетів власних над-
ходжень бюджетних установ, відкриті 
в Казначействі на імʼя бюджетних 
установ  – розпорядників бюджетних 
коштів та їх відокремлених структур-
них підрозділів у розрізі кодів класи-
фікації доходів бюджету відповідно до 
законодавства.

Слід зазначити, що в Україні, 
незважаючи на те, що в ч. 1 ст. 43 БК 
України закріплено, що «при вико-
нанні державного бюджету і місце-
вих бюджетів застосовується казна-
чейське обслуговування бюджетних 
коштів»  [1], на сьогодні відбувається 
і банківське обслуговування бюджет-
них коштів, а тому можна стверджу-
вати, що в Україні запроваджено 
змішану систему обслуговування 
бюджетів – казначейсько-банківську.

Відмітимо, що в розвиток поло-
жень ч. 2 і 9 ст. 43, в ч. 9 ст. 13 БК Укра-
їни закріплено, що саме в порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів 
України, здійснюється «розміщення 
закордонними дипломатичними уста-
новами України бюджетних коштів 
на поточних рахунках іноземних бан-
ків», а також «розміщення на поточних 
рахунках у банках державного сектору 
власних надходжень державних і кому-
нальних закладів фахової передвищої 
та вищої освіти, наукових установ та 

закладів культури, отриманих як плата 
за послуги, що надаються ними згідно 
з основною діяльністю, благодійні вне-
ски та гранти» [1]. Отже, для вказаних 
бюджетних установ, які функціонують 
на території України, такими банками 
мають виступати «банки державного 
сектору». 

Казначейське обслуговування 
місцевих бюджетів здійснюється орга-
нами Казначейства України також 
відповідно до ст. 43 БК України (ч. 1 
ст. 78 БК України)  [1]. Відповідно до 
ч. 2 ст. 78 БК України порядок обслу-
говування коштів місцевих бюджетів 
у частині бюджету розвитку та влас-
них надходжень бюджетних установ 
в установах банків державного сектору 
визначаються Кабінетом Міністрів 
України за погодженням з Національ-
ним банком України, а саме на сьогодні 
це Порядок обслуговування коштів 
місцевих бюджетів в частині бюджету 
розвитку та власних надходжень 
бюджетних установ в установах банків 
державного сектору, що затверджений 
Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 14 травня 2015 р. № 378 [5].

Йдеться про банки які належать 
до субʼєктів «державного сектора еко-
номіки». Відповідно до ч. 3 ст. 3 Закону 
України «Про управління обʼєктами 
державної власності» «Субʼєктами 
господарювання державного сектору 
економіки є юридичні особи, єдиним 
учасником (засновником) яких є дер-
жава, а також юридичні особи, у статут-
ному капіталі яких 50 відсотків акцій 
(часток) належать державі або частка 
держави становить величину, що забез-
печує їй право вирішального впливу на 
діяльність таких юридичних осіб» [16]. 
Однак, в п. 2 Порядку, що затвердже-
ний Постановою Кабінету Міністрів 
України від 02.09.2015 р. № 719 закрі-
плено, що «у цьому Порядку терміни 
вживаються у значенні, наведеному 
в БК України, Законі України «Про 
банки і банківську діяльність» та 
інших нормативно-правових актах, 
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що регламентують бюджетний про-
цес і банківську діяльність. Для цілей 
цього Порядку термін «установа банку 
державного сектору» вживається 
як банк, у якому держава володіє не 
менш як 75 відсотками статутного 
капіталу»  [17]. Отже, існує правова 
колізія щодо питання: хто ж належить 
до банків державного сектору. Також, 
відмітимо, що до банків відповідно до 
законодавства про фінансові послуги 
застосовується поняття «фінансова 
установа», а не «установа».

Так, Уряд, відповідно до положень 
БК України може встановлювати певні 
порядки дій учасників бюджетних від-
носин, проте його нормативно-правові 
акти не можуть суперечити законам, 
за якими визнано пріоритет в регу-
люванні правового статусу субʼєктів 
господарювання та їх належності до 
державного чи комунального секто-
рів економіки. Якщо в цілях бюджет-
но-правового регулювання виникає 
потреба тлумачення певного поняття 
інше (вужче), ніж це має місце в інших 
законах, таке тлумачення та/або 
поняття має бути закріплено на рівні 
Бюджетного кодексу України, а тому 
пропонуємо саме в ст. 2 БК України 
закріпити, що під терміном «банки 
державного сектору» розуміються 
банки, у яких держава володіє не менш 
як 75 відсотками статутного капіталу».

Однак зарахування коштів гран-
тів на банківські рахунки може відбу-
ватися прямо, або через Казначейство. 
Так, відповідно до ч. 7 ст. 43 БК Укра-
їни «власні надходження держав-
них і комунальних закладів фахової 
передвищої та вищої освіти, наукових 
установ та закладів культури (далі  – 
заклади), отримані як плата за послуги, 
що надаються ними згідно з основ-
ною діяльністю, благодійні внески та 
гранти, зараховуються на спеціальні 
реєстраційні рахунки, відкриті в тери-
торіальному органі Казначейства Укра-
їни, або на поточні рахунки у банках 
державного сектору»  [1]. В Порядку, 

затвердженому Постановою Кабінету 
Міністрів України від  02.09.2015 р. 
№ 719, а саме в п. 3 закріплено умови 
розміщення вкзаними бюджетними 
установами на поточних рахунках 
власних надходжень грантів [17], серед 
яких:

1)	рішення відповідного закладу 
щодо розміщення на наступний 
бюджетний період власних над-
ходжень, «отриманих як плата за 
послуги, що надаються закладом, уста-
новою згідно з основною діяльністю, 
благодійні внески та гранти, в терито-
ріальному органі Казначейства (далі – 
орган Казначейства) або в банку», яке 
приймається щодо кожної бюджетної 
програми окремо і щодо кожного окре-
мого виду надходжень, зокрем гран-
тів, «підлягає погодженню з головним 
розпорядником бюджетних коштів до 
25 грудня року, що передує плановому, 
і протягом такого періоду не зміню-
ється»  [Питання власних надходжень 
державних і комунальних вищих 
навчальних закладів,]. Відмітимо, що 
якщо місцевий бюджет має заборго-
ваність за позиками, то незалежно 
від наявності такого погодження, роз-
міщення коштів грантів на рахунках 
банків не допускається (абз. 2 пп. 1 
п. 3 Порядку № 719) [Питання власних 
надходжень державних і комунальних 
вищих навчальних закладів];

2)	«наявність у закладі, уста-
нові кошторису (плану використання 
бюджетних коштів), затвердженого 
в установленому порядку» (пп. 2 
п. 3 Порядку № 719) [Питання власних 
надходжень державних і комунальних 
вищих навчальних закладів];

3)	«наявність у договорі між 
закладом, установою та банком про 
розміщення на поточних рахунках 
в банку та обслуговування власних 
надходжень закладу, установи, отри-
маних як плата за послуги, що нада-
ються закладом, установою згідно 
з основною діяльністю, або благодійні 
внески, або гранти (далі  – договір), 
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обовʼязкових умов щодо: а) відкриття 
в банку окремих поточних рахунків 
для зарахування та здійснення витрат 
для власних надходжень, отриманих 
як гранти; б) права закладу, установи 
на повернення коштів у повному 
обсязі на відповідні спеціальні реє-
страційні рахунки, відкриті в органі 
Казначейства, або на поточні рахунки, 
відкриті закладом, установою від-
повідно до цього Порядку в іншому 
банку, на першу вимогу закладу, уста-
нови без сплати банку неустойки; 
в) заборони договірного списання 
банком коштів з поточних рахунків 
закладу, установи; г) відповідальності 
банку згідно із законодавством у разі 
порушення договірних зобовʼязань; 
д) прийняття банком до виконання 
платіжних доручень закладу, установи 
у межах фактичного залишку на від-
повідному рахунку (пп. 3 п. 3 Порядку 
№ 719) [Питання власних надходжень 
державних і комунальних вищих 
навчальних закладів];

4)	розміщення власних над-
ходжень, отриманих навчальними 
закладами як плата за послуги, що 
надаються ними згідно з основною 
діяльністю у галузі освіти, лише у наці-
ональній валюті (пп. 4 п. 3 Порядку 
№ 719) [Питання власних надходжень 
державних і комунальних вищих 
навчальних закладів];

5)	відсутність на початок 
бюджетного періоду кредиторської 
заборгованості із заробітної плати, 
єдиного внеску на загальнообо-
вʼязкове державне соціальне 
страхування, стипендій, забезпечення 
продуктами харчування, придбання 
медикаментів, а також за спожиті 
комунальні послуги та енергоносії за 
загальним фондом та за аналогічними 
напрямами використання коштів 
спеціального фонду закладу, установи 
(пп. 5 п. 3 Порядку № 719) [Питання 
власних надходжень державних 
і комунальних вищих навчальних 
закладів];

6)	 плата за послуги з обслугову-
вання коштів у банку здійснюється з від-
повідного поточного рахунка закладу, 
установи, відкритого у банку (пп. 6 
п. 3 Порядку № 719) [Питання власних 
надходжень державних і комунальних 
вищих навчальних закладів]. В п. 6 
Порядку закріплено перелік докумен-
тів, які необхідно подати Казначейству 
для розміщення власних надходжень, 
зокрема грантів, вказаними закладами 
на поточному рахунку в банку.

Висновки. Отже, гранти нале-
жать до власних надходжень бюджет-
них установ, які спрямовуються на 
забезпечення організації основної 
діяльності бюджетних установ, яка 
обумовлена законом та/або положен-
ням, іншим установчим документом, 
що регулює діяльність відповідної 
організації. Гранти володіють як вид 
доходів бюджету рядом додаткових 
ознак: 1) належать до числа доходів 
від  необмінних операцій; 2) не мають 
постійного характеру; 3) надаються 
на заявній основі (на підставі поданої 
заявки); 4) належать до власних над-
ходжень бюджетних установ і є дохо-
дом спеціального фонду відповідного 
бюджету; 5) не плануються на етапі 
затвердження кошторису, а відо-
бражаються у кошторисі за фактом 
отримання грантів шляхом внесення 
змін до кошторису; 6) цільове спря-
мування коштів грантів обумовлене 
грантовою угодою, при цьому вони 
спрямовуються в рамках їх основної 
діяльності на визначені угодою про 
надання гранту цілі. Проте в ч. 4 ст. 13 
БК України відсутня вказівка щодо 
цільового призначення коштів гран-
тів. А тому вважаємо, що до ч. 4 ст. 14 
БК України слід внести зміни і відне-
сти гранти до підгрупи 2 групи дру-
гої власних надходжень бюджетних 
установ. Передбачана в законодавстві 
можливість перерахування у разі фор-
мування «надлишку» власних надхо-
джень вищим або підвідомчим устано-
вам і організаціям, також не відповідає 
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умовам їх надання, а тому, вважаємо, 
що в п. 21 Положення № 378 слід 
закріпити, що порядок перерахування 

«надлишку» власних надходжень 
бюджетних установ не поширюється 
на кошти грантів. 
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Чемерис М.  С.  Бюджетно-правове регулюваня відносин в сфері одержання та 
використання бюджетними установами грантів

В статті висвітлено результати аналізу стану бюджетно-правового регулювання від-
носин в сфері одержання та використання бюджетними установами грантів. Зʼясовано, 
що гранти належать до власних надходжень бюджетних установ, які спрямовуються на 
забезпечення організації основної діяльності бюджетних установ, яка обумовлена зако-
ном та/або положенням, іншим установчим документом, що регулює діяльність відпо-
відної організації. Гранти володіють як вид доходів бюджету рядом додаткових ознак: 
1) належать до числа доходів від необмінних операцій; 2) не мають постійного харак-
теру; 3) надаються на заявній основі (на підставі поданої заявки); 4) належать до власних 
надходжень бюджетних установ і є доходом спеціального фонду відповідного бюджету; 
5) не плануються на етапі затвердження кошторису, а відображаються у кошторисі за 
фактом отримання грантів шляхом внесення змін до кошторису; 6) цільове спрямування 
коштів грантів обумовлене грантовою угодою, при цьому вони спрямовуються в рам-
ках їх основної діяльності на визначені угодою про надання гранту цілі. Проте в ч. 4 
ст. 13 БК України відсутня вказівка щодо цільового призначення коштів грантів. А тому 
вважаємо, що до ч. 4 ст. 14 БК України слід внести зміни і віднести гранти до підгрупи 2 
групи другої власних надходжень бюджетних установ. Обґрунтовано, що передбачена в 
законодавстві можливість перерахування у разі формування «надлишку» власних над-
ходжень вищим або підвідомчим установам і організаціям, також не відповідає умовам 
їх надання, а тому, запропоновано закріпити в законодавстві, що порядок перерахування 
«надлишку» власних надходжень бюджетних установ не поширюється на кошти грантів. 
Зʼясовано, що кошти грантів можуть зараховані та розміщені на рахунках в Казначействі 
або, в разі одержання грантів державними і комунальними закладами фахової перед-
вищої та вищої освіти, науковими установами та закладами культури, на банківських 
рахунках банків, у яких держава володіє не менш як 75 відсотками статутного капіталу. 
Запропоновано в ст. 2 БК України закріпити поняття «банки державного сектору еко-
номіки» для цілей бюджетно-правового регулювання. Висвітлено умови розміщення 
уповноваженими бюджетними установами на поточних рахунках власних надходжень 
в формі грантів.

Ключові слова: грант, бюджетна установа, банк державного сектору економіки, 
власні надходження, спеціальний фонд бюджету.

Chemerys M. Budgetary legal regulation of relations in the sphere of receipt and use 
of grants by budgetary institutions

The article highlights the results of the analysis of the state of budgetary and legal 
regulation of relations in the field of receiving and using grants by budgetary institutions. 
It was found that grants belong to the own revenues of budgetary institutions, which are 
aimed at ensuring the organization of the main activities of budgetary institutions, which are 
stipulated by law and/or regulations, other constituent document regulating the activities of 
the relevant organization. Grants, as a type of budget revenues, have a number of additional 
features: 1) belong to the number of revenues from non-exchange transactions; 2) are not 
permanent; 3) are provided on an application basis (based on a submitted application);  
4) belong to the own revenues of budgetary institutions and are the income of a special fund of 
the relevant budget; 5) are not planned at the stage of approving the estimate, but are reflected 
in the estimate upon receipt of grants by making changes to the estimate; 6) the targeted 
allocation of grant funds is stipulated by the grant agreement, while they are directed within 
the framework of their main activities to the goals specified in the grant agreement. However, 
in Part 4 of Article 13 of the Budget Code of Ukraine there is no indication of the intended 
purpose of grant funds. Therefore, we believe that Part 4 of Article 14 of the Code of Ukraine 
should be amended and grants should be attributed to subgroup 2 of the second group of own 
revenues of budgetary institutions. It is substantiated that the possibility of transferring in 
the event of the formation of a “surplus” of own revenues to higher or subordinate institutions 
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and organizations, provided for in the legislation, also does not meet the conditions for their 
provision, and therefore, it is proposed to enshrine in the legislation that the procedure for 
transferring the “surplus” of own revenues of budgetary institutions does not apply to grant 
funds. It was found that grant funds can be credited and placed on accounts in the Treasury or, 
in the case of grants received by state and municipal institutions of professional pre-higher and 
higher education, scientific institutions and cultural institutions, on bank accounts of banks in 
which the state owns at least 75 percent of the authorized capital. It is proposed in Art. 2 of the 
Code of Ukraine to establish the concept of “state sector banks” for the purposes of budgetary 
and legal regulation. The conditions for placing authorized budgetary institutions in current 
accounts of their own revenues in the form of grants are highlighted.

Key words: grant, budgetary institution, state sector bank, own revenues, special budget 
fund.
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Закриття кримінального прова-
дження щодо фізичної особи за під-
ставами, які прийнято називати нере-
абілітуючими, – поширене явище 
у кримінальному судочинстві. Визна-
чення поняття та виокремлення ознак 
системи нереабілітуючих обставин, за 
якими кримінальне провадження може 
чи має бути закритим, є важливою 
передумовою для розуміння інституту 

закриття кримінального провадження 
та подальшого застосування у теорії та 
практиці його напрацювань. Зокрема, це 
зумовлює необхідність вироблення єди-
ного підходу до розуміння нереабілітую-
чих підстав для закриття кримінального 
провадження за законодавством України. 

Проблематику нереабілітуючих 
підстав для закриття кримінального 
провадження у вітчизняній доктрині 
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кримінального процесу розглянуто 
у науково-практичних коментарях 
до Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК України), 
в деяких наукових публікаціях, автори 
яких розмежовують підстави для 
закриття кримінального провадження 
(Г. Глобенко, Л. Лобойко, Д. Шилова 
та ін.), зокрема крізь призму реабілі-
туючих підстав для закриття кримі-
нального провадження (А. Панова,  
В. Савчук). 

Мета статті – сформувати 
систему нереабілітуючих підстав для 
закриття кримінального провадження 
за законодавством України.

КПК України містить вичерпний 
перелік підстав для закриття кримі-
нального провадження(ст. 284). Серед 
цих підстав виділяють сукупність тих, 
які не зумовлюють виникнення права 
на процесуальну реабілітацію та від-
новлення доброго імені особи, залиша-
ючи сумніви стосовно її можливої при-
четності до вчинення кримінального 
правопорушення. Їх прийнято нази-
вати нереабілітуючими підставами для 
закриття кримінального провадження. 
Закриття кримінального провадження 
за такими підставами не свідчить про 
виправдання особи, про визнання її 
невинною у вчиненні злочину. У такому 
випадку Кримінальний кодекс України 
(далі по тексту – КК України) ураховує 
встановлення факту кримінально кара-
ного діяння, яке вчинила особа, тому 
вказані підстави її не реабілітують.

Під системою нереабілітуючих під-
став для закриття кримінального прова-
дження слід розуміти сукупність визна-
чених кримінальним процесуальним 
законом обставин, за наявності яких 
неможливо довести до кінця притяг-
нення до кримінальної відповідальності 
особи, щодо якої розпочато кримінальне 
переслідування, через певні законо-
давчо визначені факти чи неможливо 
встановити особу, яка причетна до вчи-
нення кримінального правопорушення 
за певних законодавчо визначених 

умов. Тож застосування цих підстав 
не передбачає виникнення права на  
реабілітацію.

Виконавши комплексний аналіз 
норм КПК України, ми виокремили 
вісім ознак системи нереабілітуючих 
підстав для закриття кримінального 
провадження: 1) чітко визначений та 
вичерпний перелік підстав у КПК Укра-
їни; 2) наявність діяння, яке містить 
всі ознаки кримінального право-
порушення (презюмується, що 
у разі закриття кримінального про 
вадження за нереабілітуючими  
підставамивину особи, щодо якої  
розпочатоце провадження,можна дове-
сти); 3) наявність доказів, яких достат-
ньо для повідомлення особі про підозру 
та може бути достатньо для доведення 
її вини у суді, й здійснення повідом-
лення про підозру особі (окрім п. 3-1 
ч. 1 ст. 284  КПК України); 4) настання 
відповідних негативних наслідків для 
особи, стосовно якої здійснювалось 
кримінальне провадження (відсутність 
права особи на процесуальну реабіліта-
цію – відновлення прав); 5) прийняття 
рішення про закриття кримінального 
провадження, оформленого відповідним 
процесуальним документом – поста-
новою слідчого, дізнавача, прокурора 
чи ухвалою суду; 6) прийняття такого 
рішення виключно визначеним КПК 
України уповноваженим субʼєктом від-
повідно до його повноважень; 7) засто-
сування до особи так званої «мʼякшої» 
форми закінчення кримінального про-
вадження, ніж обвинувальний вирок; 
8) унеможливлення подальшого кримі-
нального провадження щодо цієї особи.

Вважаємо, що саме ці ознаки най-
змістовніше розкривають суть системи 
нереабілітуючих підстав закриття 
кримінального провадження. Проте 
необхідно підкреслити, що деякі з цих 
ознак притаманні також системі реабі-
літуючи підстав для закриття кримі-
нального провадження. Виокремимо 
ознаки, характерні лише для нереабі-
літуючих підстав: наявність діяння, 
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щомає всі ознаки кримінального 
правопорушення; наявність доказів, 
якихдостатньо для повідомлення особі 
про підозру і може бути достатньо для 
доведення її вини в суді; настання від-
повідних негативних наслідків для 
особи, стосовно якої здійснювалось 
кримінальне провадження (відсут-
ність права на процесуальну реабіліта-
цію – відновлення прав).

Детальний аналіз виокремлених 
вище ознак дає підстави для певних 
висновків.

Перша ознака – чітко визначений 
та вичерпний перелік підстав у КПК 
України. З позиції законодавця, перелік 
підстав для закриття кримінального 
провадження, закріплений у ст. 284 
КПК України, є вичерпним і не може 
бути визначеним деінде. Однак КПК 
України містить також положення, яке 
передбачає, що кримінальне прова-
дження закриває суд у звʼязку зі звіль-
ненням особи від кримінальної відпо-
відальності. Ця норма є бланкетною, 
оскільки підстави для звільнення від 
кримінальної відповідальності наве-
дено у загальній та особливій частинах 
КК України. Окрім того, норми про 
закриття кримінального провадження 
містяться в інших статтях КПК Укра-
їни, але, як правило, вони дублюються 
або розкривають зміст іншого поняття. 
Наприклад, ст. 19 КПК України забо-
роняє двічі притягувати до кримі-
нальної відповідальності за те саме 
правопорушення, і, розкриваючи зміст 
цієї засади, ч. 2 цієї статті передбачає, 
що кримінальне провадження підля-
гає негайному закриттю, якщо стане 
відомо, що за тим самим обвинувачен-
ням уже набрав законної сили вирок 
суду. Частина 2 ст. 19 КПК України 
містить одну із нереабілітуючих під-
став, передбачених п. 6 ч. 1 ст. 284 
КПК України.

У кримінальному процесуаль-
ному законі передбачено засаду дис-
позитивності, яка вказує підстави для 
закриття кримінального провадження. 

Зокрема, відмова прокурора від під-
тримання державного обвинувачення 
спричиняє закриття кримінального 
провадження, крім випадків, передба-
чених КПК України (ч. 2 ст. 26 КПК 
України). На думку В. Т. Маляренка та 
І. В. Вернидубова, фактичними обста-
винами і юридичними підставами, які 
спонукають прокурора відмовитись 
від підтримання державного обви-
нувачення, є те, що він неправильно, 
помилково оцінив матеріали досу-
дового розслідування, встановивши 
цепід час перевірки доказів в умовах 
гласного судового процесу. Іноді такі 
помилки спричинені недоліками досу-
дового розслідування, яких не помі-
тив прокурор і які можуть виявитися 
у суді. Встановлені фактичні обставини 
вимагають від прокурора відмовитись 
від підтримання державного обвину-
вачення, якщо вони вплинули на вирі-
шення питання про встановлення події 
злочину, наявність у діянні підсудного 
складу злочину і доведеність його уча-
сті у вчиненні злочину  [15]. На нашу 
думку, для того щоб прийняти рішення 
про відмову від подальшого підтри-
мання публічного обвинувачення, 
прокурор повинен бути твердо пере-
конаний, що предʼявлене особі обвину-
вачення, яке сформульоване в обвину-
вальному акті, не підтверджується, що 
спричинить репутаційні ризики для 
органів прокуратури. 

Як відомо, кримінальне прова-
дження у формі приватного обви-
нувачення розпочинають лише 
на підставі заяви потерпілого.  
Відмова потерпілого, а у випадках, 
передбачених цим Кодексом, його 
представника від обвинувачення 
є безумовною підставою для закриття 
кримінального провадження 
у формі приватного обвинувачення  
(ч. 4 ст. 26 КПК України).

Окрім того, норми КПК України 
передбачають, що повторне непри-
буття в судове засідання потерпілого, 
якого викликали у встановленому 
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цим Кодексом порядку (зокрема, 
є підтвердження, що він отримав 
повістку про виклик або ознайомле-
ний із її змістом у інший спосіб), без 
поважних причин або без повідом-
лення про причини неприбуття після 
настання обставин, передбачених 
у частинах другій і третій цієї статті, 
прирівнюється до його відмови від 
обвинувачення. Наслідком цього 
є закриття кримінального прова-
дження за відповідним обвинувачен-
ням (ч. 6 ст. 340 КПК України). 

Тож обставини, які спричиняють 
закриття кримінального провадження 
і не зумовлюють виникнення права на 
процесуальну реабілітацію в особи, 
яка зазнавала кримінального пере-
слідування, наведено у п. 4-1, 5, 6, 7, 
8, 9, 9-1, 10 ч. 1 та п. 1, 2 ч. 2 ст. 284 
КПК  України. А також у п. 3-1 ч. 1 
ст. 284 КПК  України вказана обста-
вина для закриття кримінального 
провадження, яку можна вважати 
нереабілітуючою через те, що немає 
кого «реабілітувати», оскільки особу 
причетну до скоєння кримінального 
правопорушення не встановлено. 

Друга ознака – наявність діяння, 
яке має усі ознаки кримінального право-
порушення. Передумовою застосування 
нереабілітуючої підстави для закриття 
кримінального провадження є те, що 
особа вчинила суспільно небезпечне 
діяння, яке містить склад криміналь-
ного правопорушення, передбаченого 
КК України. З доктрини кримінального 
права відомо, що склад злочину – це 
сукупність встановлених у криміналь-
ному праві ознак, які визначають вчи-
нене суспільно небезпечне діяння як 
злочинне. Отже, у складі кримінального 
правопорушення виділяють: обʼєкт, 
обʼєктивну сторону (обʼєктивні ознаки) 
та субʼєкт і субʼєктивну сторону (субʼєк-
тивні ознаки). Кожен із елементів важ-
ливий і потребує встановлення. 

Один із таких елементів – субʼєк-
тивна сторона кримінального право-
порушення, яка становить внутрішню 

сторону кримінального правопору-
шення. Її обовʼязковою ознакою є наяв-
ність вини. Відповідно до ст. 23 КК 
України виною є «психічне ставлення 
особи до вчинюваноїдії чи бездіяль-
ності, передбаченої цим Кодексом, та 
її наслідків, виражене у формі умислу 
або необережності». У разі відсутно-
сті вини особи немає і складу кри-
мінального правопорушення, навіть 
якщо в результаті її дії (бездіяльності) 
настали передбачені законом суспільно 
небезпечні наслідки. Це положення 
відображає один із найважливіших 
принципів – презумпцію невинуватості 
особи, що закріплено у низці міжнарод-
них та вітчизняних нормативно-право-
вих актів. 

Зокрема, відповідно до ч. 2 
ст. 6 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод [3], ч. 2 ст. 14 
Міжнародного пакту про громадян-
ські та політичні права [5], ч. 1 ст. 11 
Загальної декларації прав людини [4], 
кожен, кого обвинувачено у вчиненні 
кримінального правопорушення, вва-
жається невинуватим доти, доки його 
вину не буде доведено в законному 
порядку. Ст. 62 Конституції України 
передбачає, що особа вважається неви-
нуватою у вчиненні злочину і не може 
бути піддана кримінальному пока-
ранню, доки її вину не буде доведено 
в законному порядку і встановлено 
обвинувальним вироком суду. Ніхто 
не зобовʼязаний доводити свою неви-
нуватість у вчиненні злочину. Обвину-
вачення не може ґрунтуватися на дока-
зах, одержаних незаконним шляхом, 
а також на припущеннях. Усі сумніви 
щодо доведеності вини особи тлума-
чаться на її користь [1]. Схоже поло-
ження наведено також у ст. 17 КПК 
України як одну із загальних засад 
кримінального провадження. 

Із огляду на це, вирішуючи 
питання про закриття кримінального 
правопорушення, вину як ознаку кри-
мінального правопорушення необхідно 
визначати через призму доведеного 
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«припущення про вину» в підозрю-
ваної, обвинуваченої особи чи, мож-
ливо, доведеного «припущення про 
вину» особи, яка ще не набула такого 
процесуального статусу. За наявності 
таких обставин можна говорити про 
застосування щодо особи нереабіліту-
ючої підстави для закриття криміналь-
ного провадження, в іншому випадку 
йдеться про використання реабілі-
туючої підстави для закриття кримі-
нального провадження: встановлення 
відсутності у діянні складу криміналь-
ного правопорушення (п. 2 ч. 1 ст. 284 
КПК України).

Третьою ознакою є наявність 
доказів, яких достатньо для повідом-
лення особі про підозру і може бути 
достатньо для доведення її вини у суді, 
а також здійснення повідомлення про 
підозру. Нагадуємо, що виключенням 
з цієї ознаки є п. 3-1 ч. 1 ст. 284 КПК 
України. Підозра – це процесуальне 
рішення та акт, підготовані на стадії 
досудового провадження, які ґрунту-
ються на зібраних під час досудового 
розслідування доказах. Підозра осно-
вана на обґрунтованому припущенні 
про причетність конкретної особи до 
вчинення кримінального правопору-
шення та на ще неостаточних резуль-
татах розслідування. Таке рішення 
приймають прокурор або слідчий та 
дізнавач за погодженням із прокуро-
ром. Зібрані докази повинен оціню-
вати вже слідчий, дізнавач чи проку-
рор, беручи до увагиїх допустимість, 
належність, достовірність, а в сукуп-
ності – із погляду достатності для-
прийняття законного та обґрунтова-
ного рішення. Ці докази не повинні 
бути ліквідовані під час подальшого 
ведення досудового розслідування.

Настання відповідних негатив-
них наслідків для особи, стосовно якої 
велось кримінальне провадження, та 
здійснення нею усіх процесуальних 
витрат – четверта ознака нереабілі-
туючих підстав для закриття кримі-
нального провадження. Згідно із цією 

ознакою, хоч щодо особи закрито кри-
мінальне провадження, це не звільняє 
її від обовʼязку відшкодувати шкоду, 
спричинену її неправомірними діями.

Колегія суддів Третьої судо-
вої палати Касаційного криміналь-
ного суду Верховного Суду, роз-
глядаючи справу № 342/1560/20 
від  29.09.2021  р.  [19], зробила такий 
висновок: нереабілітуючі підстави для 
закриття кримінального провадження 
означають, що стосовно особи зібрано 
достатньо доказів для підозри у вчи-
ненні кримінального правопорушення, 
однак через певні обставини кримі-
нальне провадження щодо цієї особи 
виключається. Зазначена підстава 
дає змогу суду в спрощенішій формі 
завершити кримінальне провадження. 
Якщо особа погоджується на завер-
шення кримінального провадження 
у зазначеній формі, не скориставшись 
правами на доведення своєї невину-
ватості у вчиненні інкримінованого 
кримінального правопорушення, всі 
процесуальні витрати органу досудо-
вого розслідування, повʼязані із розслі-
дуванням, повинна відшкодувати саме 
вона. 

Нещодавно ККС ВС підтвердив 
цю правову позицію у своїй постанові 
№ 930/497/23 від 1.02.2024 р. [20], 
вказавши, що закриття кримінального 
провадження стосовно підозрюваного 
на нереабілітуючих підставах і засто-
сування до нього мʼякшої форми закін-
чення кримінального провадження, 
ніж обвинувальний вирок, не звільняє 
його від сплати процесуальних витрат, 
повʼязаних із кримінальним провад-
женням. 

Ще один приклад – застосування 
спеціальної конфіскації у криміналь-
ному провадженні, яка полягає у при-
мусовому безоплатному вилученні за 
рішенням суду у власність держави 
грошей, цінностей та іншого майна 
у випадках, передбачених КК Укра-
їни. Однією із підстав застосування 
спеціальної конфіскації є ухвала суду 
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про звільнення особи від кримінальної 
відповідальності, а якщо обʼєктом спе-
ціальної конфіскації є майно, вилучене 
з цивільного обороту, вона може бути 
здійснена на підставіухвали суду про 
закриття кримінального провадження 
з інших підстав, аніж звільнення особи 
від кримінальної відповідальності. Від-
повідно до ч. 10 ст. 100 КПК України, 
розглядаючи застосування спеціаль-
ної конфіскації, насамперед необхідно 
вирішити питання про повернення 
грошей, цінностей та іншого майна 
власнику (законному володільцю) та/
або про відшкодування шкоди, завда-
ної кримінальним правопорушенням. 
Спеціальну конфіскацію застосовують 
тільки після того, як сторона обвину-
вачення доведе в судовому порядку, що 
власник (законний володілець) гро-
шей, цінностей та іншого майна знав 
про їх незаконне походження та/або 
використання. Якщо ж у винної особи 
немає майна, на яке можна звернути 
стягнення, крім майна, що підлягає 
спеціальній конфіскації, збитки, зав-
дані потерпілому, цивільному пози-
вачу, відшкодовують за рахунок коштів 
від реалізації конфіскованого майна, 
а частина, що залишилася, переходить 
у власність держави. 

Відповідно до загальної норми 
ч. 1 ст. 1177 ЦК України [24] шкода, зав-
дана фізичній особі, яка потерпіла від 
кримінального правопорушення, від-
шкодовується відповідно до закону. Цій 
загальній нормі кореспондує встанов-
лений у КПК механізм відшкодування 
шкоди, передусім, за рахунок особи, яка 
вчинила кримінальне правопорушення: 
1) добровільно (ч. 1 ст. 127 КПК Укра-
їни) – підозрюваний, обвинувачений, 
а також за його згодою будь-яка інша 
фізична чи юридична особа має право 
на будь-якій стадії кримінального про-
вадження відшкодувати шкоду, запо-
діяну потерпілому, територіальній 
громаді, державі внаслідок криміналь-
ного правопорушення; 2) примусово 
за рішенням суду (ч. 2 ст. 127 КПК 

України) – шкода, заподіяна криміналь-
ним правопорушенням або іншим сус-
пільно небезпечним діянням, може бути 
стягнута згідно із судовим рішенням 
за результатами розгляду цивільного 
позову в кримінальному провадженні. 
Крім того, ч. 3 ст. 127 КПК містить 
норму, яка так само, як і ч. 2 ст. 1177 ЦК 
України, визначає, що шкоду, завдану 
потерпілому внаслідок кримінального 
правопорушення, йому компенсують за 
рахунок Державного бюджету України 
у випадках та в порядку, передбачених 
законом. 

Така правова конструкція означає, 
що за загальним правилом держава не 
бере на себе обовʼязок відшкодувати 
шкоду, заподіяну кримінальним пра-
вопорушенням. Однак є винятки із 
загального правила, про що законо-
давець зазначає у нормі ч. 2 ст. 1177 
ЦК: держава компенсує потерпілому 
шкоду, завдану йому кримінальним 
правопорушенням, увипадках, які 
мають бути встановлені законом [24].

Інакше кажучи, до особи, стосовно 
якої кримінальне провадження закрито 
за нереабілітуючими підставами, може 
бути предʼявлений цивільний позов 
у порядку цивільного судочинства.

Ще один приклад юридичних 
наслідків, які настають для особи, кри-
мінальне провадження стосовно якої 
закрито за нереабілітуючими підста-
вами, – п. 4 ч. 2 ст. 61 Закону України 
«Про Національну поліцію»[11], який 
передбачає, що не може бути полі-
цейським особа, щодо якої було при-
пинено кримінальне провадження за 
нереабілітуючими підставами.

Пʼята ознака – прийняття відпо-
відного рішення про закриття кримі-
нального провадження, оформленого 
певним процесуальним документом. 
Про закриття кримінального прова-
дження за нереабілітуючою підставою 
слідчий, дізнавач чи прокурор при-
ймає постанову, суд – ухвалу. Поста-
нова – процесуальне рішення, яке 
повинно відповідати певним вимогам, 
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визначеним ст. 110 КПК України. 
Ухвала є судовим рішенням, вимоги 
до якого передбачені ст. 369, 371–374 
КПК України. Такі рішення мають 
відповідати фактичним обставинам 
і ґрунтуватися на нормах криміналь-
ного процесуального права. 

Рішення про закриття криміналь-
ного провадження повинен приймати 
тільки визначений КПК України упов-
новажений субʼєкт відповідно до його 
повноважень. Ми визначаємо це як 
шосту ознаку системи нереабіліту-
ючих підстав. Відповідно до ст. 284 
КПК України рішення про закриття 
кримінального провадження можуть 
ухвалювати тільки слідчий, дізнавач, 
прокурор та суд. ч. 4 ст. 284 регламен-
тує, що про закриття кримінального 
провадження слідчий, дізнавач, про-
курор приймають постанову. Слідчий, 
дізнавач ухвалюють постанову про 
закриття кримінального провадження 
з підстав, передбачених п. 1, 2, 4-1, 
9, 9-1 ч. 1 ст. 284 КПК України, якщо 
в цьому кримінальному провадженні 
жодній особі не повідомлено про 
підозру. Прокурор приймає постанову 
про закриття кримінального прова-
дження, зокрема щодо підозрюваного, 
із підстав, передбачених ч. 1 ст. 284 
КПК України, крім певних випадків: 
суд за клопотанням прокурора закри-
ває кримінальне провадження,коли не 
встановлено особу, яка вчинила кримі-
нальне правопорушення; у разі закін-
чення строків давності притягнення 
до кримінальної відповідальності, 
крім випадків вчинення особливо тяж-
кого злочину проти життя чи здоровʼя 
особи або злочину, за який згідно із 
законом може бути призначено пока-
рання у вигляді довічного позбавлення 
волі (п. 3-1 ч. 1 ст. 284 КПК України); 
це також закриття кримінального про-
вадження у звʼязку із тим, що закон, 
який встановлював кримінальну про-
типравність діяння втратив чинність 
(п. 4-1 ч. 1 ст. 284 КПК України). За 
підставою, визначеною в п. 4-1 ч. 1 

ст. 284 КПК України прокурор закри-
ває провадження, якщо підозрюваний 
проти цього не заперечує; якщо ж підо-
зрюваний не згоден, кримінальне про-
вадження продовжується у загальному 
порядку, передбаченому КПК України, 
з урахуванням особливостей, визначе-
них гл. 36-1 цього ж Кодексу.

Сьомою ознакою є застосування 
до особи мʼякшої форми закінчення кри-
мінального провадження, ніж обвину-
вальний вирок. Застосування мʼякшої 
форми закінчення кримінального про-
вадженняє одним із дієвих засобів реалі-
зації принципу індивідуалізації притяг-
нення до кримінальної відповідальності. 
Застосування його аспектів за наявно-
сті підстав на це дає змогу державному 
органу в межах дискреційних повнова-
жень діяти відповідно до повноважень, 
наданих законодавством України. 

У правозастосовній діяльності 
поступово сформувалося усвідомлення, 
що під час скоєння протиправного 
діяння в конкретних окремих випадках 
можуть виникати такі виключні обста-
вини або особу винного можуть харак-
теризувати такі індивідуальні риси, на 
які потрібно звернути особливу увагу 
та враховувати їх, закінчуючи кримі-
нальне провадження. Стало очевидно, 
що все різноманіття життєвих обставин, 
за яких вчиняють протиправні діяння, 
неможливо передбачити в законі.

Окрім того, наголосимо, що 
закриття кримінального провадження 
стосовно особи з нереабілітуючих 
підстав і застосування до неї мʼякшої 
форми закінчення кримінального про-
вадження, ніж обвинувальний вирок, 
не звільняє її від сплати процесуаль-
них витрат, повʼязаних зі здійсненням 
судових експертиз.

Унеможливлення подальшого кри-
мінального провадження щодо цієї 
особи –восьма ознака.

Щоб запобігти безпідставному 
здійсненню повторних кримінальних 
проваджень стосовно того діяння, 
що розслідувалося раніше і щодо 
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якого вже є постанова слідчого, про-
курора про закриття кримінального 
провадження, відповідно до Закону 
України «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів щодо забез-
печення дотримання прав учасників 
кримінального провадження та інших 
осіб правоохоронними органами під 
час здійснення досудового розсліду-
вання» від 16.11.2017 р. № 2213-VIII, 
ч. 1 ст. 284 КПК України доповнено 
п. 10. Цим пунктом передбачено, що 
кримінальне провадження закрива-
ють у разі, якщо є не скасована поста-
нова слідчого, прокурора про закриття 
кримінального провадження на під-
ставах п. 1, 2, 4 (звернемо увагу, що цю 
обставину для закриття криміналь-
ного провадження вже скасовано), 
п. 9 цієї частини, у кримінальному 

провадженні щодо того самого діяння, 
що розслідувалося, із дотриманням 
вимог щодо підслідності.

Детальний та комплексний ана-
ліз підстав для закриття кримінального 
провадження визначених у ст. 284 КПК 
України, які не зумовлюють виник-
нення права на реабілітацію у особи, яка 
була піддана кримінальному пересліду-
ванню або яку взагалі не було встанов-
лено, дозволяють виокремити їх у певну 
взаємоузгоджену систему. Ця система 
характеризується своїми специфічними 
ознаками, які дозволяють у подаль-
шому здійснювати наукові дослідження 
у напрямку звуження чи розширення 
переліку так званих нереабілітуючих 
підстав для закриття кримінального 
провадження за кримінальним процесу-
альним законодавством України.
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Войнарович А. Б., Козак Р.  І.  Система нереабілітуючих підстав для закриття 
кримінального провадження за КПК України та її ознаки

Стаття присвячена дослідженню системи нереабілітуючих підстав для закриття 
кримінального провадження за КПК України та її основним ознакам. 

Метою статті є систематизація підходів щодо ознак нереабілітуючих підстав для 
закриття кримінального провадження, під якими слід розуміти сукупність визначених 
кримінальним процесуальним законом обставин, за наявності яких неможливо дове-
сти до кінця притягнення до кримінальної відповідальності особи, щодо якої розпочато 
кримінальне переслідування, через певні законодавчо визначені факти чи неможливо 
встановити особу, яка причетна до вчинення кримінального правопорушення за певних 
законодавчо визначених умов.

Автором виокремлено та проаналізовано систему нереабілітуючих підстав для 
закриття кримінального провадження за КПК України, а також здійснено узагальнений 
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Система нереабілітуючих підстав для закриття кримінального провадження..

аналіз ознак нереабілітуючих підстав згідно із законодавством України. 
Наголошується про найзмістовніші ознаки, які розкривають суть системи нереабі-

літуючих підстав закриття кримінального провадження. Проте необхідно підкреслити, 
що деякі з цих ознак притаманні також системі реабілітуючих підстав для закриття кри-
мінального провадження.

На підставі отриманих результатів з судової практики з цієї проблематики, 
виокремлено проблеми системи нереабілітуючих підстав для закриття кримінального 
провадження за КПК України та її ознаки у кримінальному провадженні та зʼясовано 
найбільш поширені підстави, які відображають судову практику. 

Насамкінець, ознаки системи нереабілітуючих підстав для закриття кримінального 
провадження за КПК України та її ознаки, як взаємодія з іншими системами криміналь-
ного провадження полягає у тому, що зазначена система з, одного боку, розкриває свої 
властивості та призначення у взаємозвʼязку з іншими правовими системами (зокрема, 
зупинення кримінального провадження, строками притягнення до кримінальної від-
повідальності), а з іншого боку, функціонує в межах складнішої системи, яка повинна 
пройти усі процесуальні етапи для підтвердження наявності нереабілітуючих підстав 
для закриття кримінального провадження та правильного процесуального оформлення 
відповідним субʼєктом.

Ключові слова: закриття кримінального провадження, нереабілітуючі підстави 
для закриття кримінального провадження, система підстав для закриття кримінального 
провадження.

Voinarovych A., Kozak R. The system of non-rehabilitative grounds for closing 
criminal proceedings under the Criminal Procedure Code of Ukraine and its features

The article is devoted to the study of the system of non-rehabilitative grounds for closing 
criminal proceedings under the Code of Criminal Procedure of Ukraine and its mainfeatures.

The purpose of the article is to systematize approaches to the features of non-rehabilitative 
grounds for closing criminal proceedings, which should be understoodas a set of circumstances 
defined by criminal procedural law, in the presence of which it is impossible to bring to the end 
the criminal liability of a person against whom criminal prosecution has been initiated, due to 
certain legally defined facts or it is impossible to establish a person involved in the commission 
of a criminal offense under certain legally defined conditions.

The author has identified and analyzed the system of non-rehabilitative grounds for 
closing criminal proceedings under the Code of Criminal Procedure of Ukraine, and also 
carried out a generalized analysis of the features of non-rehabilitative grounds in accordance 
with the legislation of Ukraine.

It is emphasized that the most meaningfully revealthe essence of the system of non-rehabilitative 
grounds for closing criminal proceedings. However, it should be emphasized that some of these 
features are also inherentin the system of rehabilitative grounds for closing criminal proceedings.

Based on the results obtained from judicial practice on this issue, the problems of the 
system of non-rehabilitative grounds for closing criminal proceedings under the Code of 
Criminal Procedure of Ukraine and its features in criminal proceedings are identified and the 
most common grounds that reflect judicial practice are clarified. 

Finally, the features of the system of non-rehabilitative grounds for closing criminal 
proceedings under the Code of Criminal Procedure of Ukraine and its features, as well as 
interaction with other criminal proceedings systems, are that the specified system, on the one 
hand, reveals its properties and purpose in connection with other legal systems (inparticular, 
suspension of criminal proceedings, terms of bringing to criminal liability), and on the other 
hand, functions within a more complex system that must go through all procedural stages 
to confirm the presence of non-rehabilitative grounds for closing criminal proceedings and 
correct procedural registration by the relevant subject.

Key words: closure of criminal proceedings, non-rehabilitative grounds for closure of 
criminal proceedings, system of grounds for closure of criminal proceedings.
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Ефективне розширення меж 
дискреції прокуратури у кримінальних 

провадженнях в умовах правового 
режиму воєнного стану

Широкомасштабне вторгнення 
рф та діючий правовий режим воєн-
ного стану потребують внесення суттє-
вих коректив у розроблені державними 
інституціями «дорожні карти» щодо 
реформування органів правопорядку 
та зміщення акцентів на документу-
вання і протидію воєнним злочинам, 
адаптацію національного криміналь-
ного процесуального законодавства 
під потреби викликів сьогодення.

Наразі в юридичних колах триває 
дискусія навколо реалізації заходів, 
спрямованих на виконання Комплек-
сного стратегічного плану реформу-
вання органів правопорядку (далі  – 
План), як частини сектору безпеки 
і оборони України на 2023–2027 роки. 
Як зазначено в преамбулі вказаного 
Плану: «Зміни в системі органів пра-
вопорядку мають бути комплексними 
і стосуватися всіх аспектів їх функ-
ціонування: від  підготовки та добору 
високопрофесійних співробітників на 

службу до забезпечення ефективності 
функціонування системи з урахуван-
ням міжнародних стандартів, зокрема, 
підзвітності та прозорості. Коруп-
ційні та інші ризики слід надалі міні-
мізувати, у тому числі шляхом поси-
лення механізмів демократичного 
цивільного контролю за процесом 
прийняття рішень. Водночас загальна 
мета реформування органів правопо-
рядку  – удосконалити їхні ціннісні 
орієнтири, організаційну культуру, 
структуру управління, законодавче 
регулювання, зокрема з урахуванням 
потреб правозастосовної практики». 
Одним із ключових питань, пору-
шених у вкзазаному Плані, є уточ-
нення функцій прокуратури з метою 
ефективного виконання покладених 
завдань та координації зусиль право-
охоронних органів по боротьбі із зло-
чинністю [1]. 

Питанню оптимізації функцій про-
куратури на різних етапах досудового 
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розслідування присвячено праці 
О. А. Банчука, І. В. Гловюк, І. М. Гут-
кіна, В.  П.  Даневського, А.  Я.  Дубин-
ського, С.  О.  Заїки, Д.  В.  Лукʼянчи-
кова, А.  М.  Орлеана, О.  О.  Торбаса, 
М.  І.  Хавронюка, О.  Г.  Яновської та 
інших, проте зазначена проблематика 
потребує подальшого дослідження та 
аналізу з точки зору актуальної слідчої 
та судової практики.

Серед питань, які тезово викла-
дені у вказаному вище Плані згаду-
ються зокрема такі необхідні кроки, як:

–	 забезпечення юридичної визна-
ченості функцій прокурора з органі-
зації досудового розслідування, про-
цесуального керівництва досудовим 
розслідуванням, нагляду за додер-
жанням законів органами досудового 
розслідування, зокрема розмежування 
процесуального статусу прокурора, 
керівника органу прокуратури та 
керівника органу досудового розсліду-
вання.

–	 розширення меж дискреції про-
курора в кримінальному провадженні 
для забезпечення виконання покла-
дених на нього функцій, зокрема на 
початковому і завершальному етапах 
досудового розслідування, з урахуван-
ням пріоритетних напрямів протидії 
злочинності [1].

Перше ключове питання, яке 
необхідно вирішити з метою реалізації 
одного з кроків Плану – забезпечення 
юридичної визначеності функцій про-
куратури. Це безумовно приведення 
положень ст. 36 КПК України (а поряд 
із тим і ст. 2 Закону України «Про про-
куратуру») щодо функцій прокуратури 
у відповідність до ст. 131-1 Конституції 
України [2, 3, 4]. Залишається безумов-
ною правовою проблемою різниця між 
функціями прокуратури, викладеними 
в Основному Законі та профільному 
Законі України «Про прокуратуру  
і КПК України» [2, 4]. 

Не вдаючись до детального тек-
стуального аналізу положень згаданих 
законодавчих актів, варто відзначити 

хоча б те, що саме поняття «підтри-
мання обвинувачення» у Конститу-
ції трактується як «публічне обвину-
вачення», а у Законі України «Про 
прокуратуру» та КПК тривалий час 
фігурує інша термінологія  – «дер-
жавне обвинувачення»  [2, 3]. Вказані 
поняття необхідно уніфікувати шля-
хом внесення відповідних змін до 
Закону «Про прокуратуру» та КПК 
з метою уточнення конституційних 
функцій прокуратури та надати визна-
чення у КПК щодо ключових термінів, 
зокрема: «організація і процесуальне 
керівництво досудовим розслідуван-
ням», «підтримання публічного обви-
нувачення в суді». 

У рішенні Великої Палати Верхов-
ного Суду в справі № 404/6160/16-к 
від  26 червня 2019 року надано одне 
з тлумачень поняттям «державне» 
і «публічне» обвинувачення та зазна-
чено наступне: «Статтями 129, 131-1 
Конституції України передбачено, що 
конституційною функцією прокурора 
і засадою судочинства є підтримання 
прокурором публічного обвинува-
чення в суді. 

Однак, кримінальне процесуальне 
законодавство оперує поняттям «дер-
жавне обвинувачення», яке, відповідно 
до п. 3 ч. 1 ст. 3 КПК України є проце-
суальною діяльністю прокурора, що 
полягає у доведенні перед судом 
обвинувачення з метою забезпечення 
кримінальної відповідальності особи, 
яка вчинила кримінальне правопору-
шення. Пункт 1 ч. 1 ст. 2 Закону Укра-
їни «Про прокуратуру» серед функцій 
прокуратури визначає підтримання 
державного обвинувачення в суді.

Отже, термінологія Конституції 
України та галузевого кримінального 
процесуального законодавства відріз-
няється визначенням такої функції 
прокуратури, як підтримання обвину-
вачення в суді. Однак, захист інтере-
сів особи та суспільства, які постраж-
дали під час вчинення кримінального 
правопорушення, що визначено ст.  2 
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КПК України як завдання криміналь-
ного провадження, є основною метою 
діяльності органів прокуратури, яку 
закріплено в Конституції України як 
підтримання публічного обвинува-
чення в суді. Такий підхід безумовно 
корелює з сучасними тенденціями роз-
витку правової держави та принципом 
верховенства права.

Водночас, термінологічна колізія 
в частині конституційно-правового та 
галузевого визначення функції про-
куратури може бути пояснена гармо-
нізацією конституційно-правового 
регулювання функціонування органів 
прокуратури з відповідними міжна-
родними стандартами» [5]. 

У зазначеному рішенні ВП ВС 
також зроблено відсилку до Керів-
них принципів ООН щодо ролі 
обвинувачів, прийнятих восьмим 
Конгресом ООН з профілактики зло-
чинності і поводження з порушни-
ками (27  серпня – 7 вересня 1990 р.) 
та Рекомендації REC (2000) 19 Комі-
тету Міністрів державам-членам «Про 
роль служби публічного обвинува-
чення в системі кримінальної юсти-
ції» (Ухвалена Комітетом Міністрів 
6 жовтня 2000 року на 724-му засіданні 
заступників міністрів) [5, 6, 7]. Зокрема 
міститься посилання на п. 12 Керівних 
принципів ООН, де зазначено, що при 
виконанні своїх обовʼязків обвинувачі 
захищають державні інтереси, діють 
обʼєктивно, належним чином врахову-
ють положення підозрюваного та жер-
тви і звертають увагу на всі обставини, 
що мають відношення до справи, неза-
лежно від  того, вигідні або невигідні 
вони для підозрюваного  [6]. З цього 
ВП ВС висновує, що «державні інте-
реси з огляду на концепцію загального 
інтересу, прав і свобод людини, по суті 
є тотожними публічним інтересам» [5]. 

Відповідно до п. 1 Рекомендації 
REC (2000) 19 Комітету Міністрів 
державам-членам «Про роль служби 
публічного обвинувачення в системі 
кримінальної юстиції» вказано, що 

публічні обвинувачі  – це держав-
ний орган, який від  імені суспільства 
й у суспільних інтересах забезпечує 
правозастосування в разі, якщо пору-
шення закону має наслідком кримі-
нальне покарання, з урахуванням, 
з одного боку, прав особи, а з другого 
потрібної дієвості системи криміналь-
ної юстиції [7]. 

Стосовно вирішення питання про 
розширення меж дискреції прокурора, 
зазначених у згаданому вище Плані, 
на нашу думку, необхідно внести від-
повідні зміни до чинного КПК Укра-
їни з метою підвищення ефективності 
досудового розслідування та розванта-
ження слідчих судів місцевих судів, які 
у своїй більшості, працюють з надмір-
ним навантаженням через недостатнє 
кадрове забезпечення. 

Одним з таких дієвих рішень 
щодо підвищення рівня досудового 
розслідування та здійснення проце-
суального керівництва, як слушно 
зазначено у дослідженні «Оцінка дер-
жавної політики у сфері реформу-
вання прокуратури України протягом 
2014–2023 років» є наділення про-
курора функціями керівника органу 
досудового розслідування щодо від-
сторонення слідчого від  проведення 
досудового розслідування у звʼязку 
з неефективністю [8]. 

На думку дослідників М. Хавро-
нюка, Є. Крапивіна та Д. Писаренко, яка 
є цілком слушною: «доцільно надати 
прокурору  – процесуальному керів-
нику повноваження відсторонювати 
слідчого від  здійснення досудового 
розслідування кримінального прова-
дження своєю вмотивованою постано-
вою, погодженою з прокурором вищого 
рівня, водночас ставити питання про 
притягнення слідчого, дізнавача до дис-
циплінарної відповідальності» [8]. 

Також потребує удосконалення 
процедура повідомлення про підозру, 
яка суттєво не змінювалась з моменту 
набуття чинності КПК у 2012 році. 
Слід зазначити, що чинний КПК не 
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містить законодавчого визначення 
терміну «повідомлення про підозру», 
натомість п. 14 ч. 1 ст. 3 КПК України 
надає визначення поняттю «притяг-
нення до кримінальної відповідаль-
ності», як стадії кримінального про-
вадження, яка починається з моменту 
повідомлення особі про підозру 
у вчиненні кримінального право-
порушення  [2]. Отже, момент пові-
домлення про підозру згідно діючих 
норм КПК чітко ототожнюється із 
початком притягнення особи до кри-
мінальної відповідальності. З метою 
досягнення принципу правової 
визначеності, можливо доповнити 
ч. 1 ст. 276 КПК України та викласти 
її у наступній редакції: «Письмове 
повідомлення про підозру – це умоти-
воване процесуальне рішення слідчого, 
дізнавача, прокурора що містить 
достатні дані, які є підставою для 
притягнення особи до кримінальної 
відповідальності за підозрою у вчи-
ненні кримінального прапопорушення 
та з моменту реалізації якого почина-
ється відлік строків досудового роз-
слідування». 

Також, на нашу думку, з метою 
підвищення ефективності досудового 
розслідування, необхідно доповнити 
ст. 135 КПК України та викласти її 
наступним чином: «особа виклика-
ється до слідчого, дізнавача, проку-
рора, слідчого судді, суду шляхом вру-
чення повістки про виклик, надіслання 
її поштою, електронною поштою, 
здійснення виклику по телефону та 
електронними засобами звʼязку (шля-
хом надсилання повістки у месенджері, 
соціальних мережах загальнодержав-
ного розповсюдження, які доступні для 
легального користування на території 
України)». Пункти щодо виклику фак-
симільним звʼязком і телеграмами, 
на нашу думку, доцільно виключити 
з чинного КПК, як застарілі та мало-
ефективні засоби звʼязку. 

Щодо оптимізації під-
став і порядку окремих заходів 

забезпечення кримінального про-
вадження, доцільно наділити про-
курора функціями із погодження 
застосування під час досудового роз-
слідування таких заходів забезпечення 
кримінального провадження, як: при-
воду, тимчасового обмеження у корис-
туванні деякими видами спеціальних 
прав та застосування такого наймʼяк-
шого виду запобіжного заходу, як осо-
бисте зобовʼязання з метою зменшення 
процесуального навантаження на слід-
чих суддів місцевих судів. 

З метою недопущення звуження 
існуючих процесуальних гарантій підо-
зрюваних, необхідно передбачити мож-
ливість оскарження такого рішення 
прокурора до слідчого судді місцевого 
суду. Також, на нашу думку, необхідно 
додати до кола обʼєктів застосування 
примусового приводу потерпілого 
у випадку його ухилення від  явки без 
поважних причин до органу досудового 
розслідування та суду. 

Враховуючи зазначене, ст.  140  
КПК  України можливо викласти 
у наступній редакції: 

«1. Привід  полягає у примусовому 
супроводженні особи, до якої він засто-
совується, особою, яка виконує ухвалу 
та/або постанову прокурора про 
здійснення приводу, до місця її виклику 
в зазначений в ухвалі та/або постанові 
прокурора час.

2. Рішення про здійснення приводу 
приймається: під час досудового розслі-
дування – прокурором за клопотанням 
слідчого, дізнавача або з власної ініціа-
тиви, а під час судового провадження – 
судом за клопотанням сторони кри-
мінального провадження, потерпілого, 
представника юридичної особи, щодо 
якої здійснюється провадження, або 
з власної ініціативи. Рішення про здійс-
нення приводу приймається прокуро-
ром у формі постанови, слідчим суддею/
судом – у формі ухвали.

3. Привід  може бути застосова-
ний до підозрюваного, обвинуваченого, 
потерпілого або свідка. Привід  свідка, 
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потерпілого не може бути застосо-
ваний до неповнолітньої особи, вагіт-
ної жінки, осіб з інвалідністю першої 
або другої груп, особи, яка одноосібно 
виховує дітей віком до шести років або 
дітей з інвалідністю, а також осіб, які 
згідно із цим Кодексом не можуть бути 
допитані як свідки. Привід  співробіт-
ника кадрового складу розвідувального 
органу України під час виконання ним 
своїх службових обовʼязків здійсню-
ється тільки в присутності офіційних 
представників цього органу». 

У звʼязку із вищевикладеним 
доцільно внести відповідні зміни до 
ст.ст. 141–143 КПК щодо ролі проку-
рора у погодженні клопотання слідчого/
дізнавача про застосування приводу під 
час досудового розслідування [2]. 

Стосовно обмеження у користу-
ванні спеціальним правом, на нашу 
думку, з метою оптимізації кримі-
нально-правої процедури можливо 
викласти ч. 2 ст. 148 КПК України 
наступним чином: 

«2. Тимчасове обмеження у корис-
туванні спеціальним правом, крім 
права на здійснення підприємницької 
діяльності, може бути здійснене на 
підставі рішення прокурора, прийня-
того у формі постанови за клопотан-
ням слідчого, дізнавача під час досудо-
вого розслідування на строк не більше 
двох місяців. Питання про тимчасове 
обмеження у користуванні правом на 
здійснення підприємницької діяльно-
сті може бути здійснене виключно на 
підставі рішення слідчого судді під час 
досудового розслідування на строк не 
більше двох місяців». 

Також відповідні зміни щодо ролі 
прокурора у прийнятті рішення щодо 
тимчасового обмеження у користу-
ванні спеціальним правом доцільно 
внести у відповідні положення 
ст.ст. 149–151 КПК України та перед-
бачити процедуру оскарження поста-
нов прокурора про тимчасове обме-
ження у користуванні спеціальним 
правом до слідчого судді місцевого 

суду з метою недопущення порушення 
процесуальних гарантій та прав учас-
ників кримінального провадження. 

Крім того потребує законодав-
чого уточнення п. 20-7 Перехідних 
положень КПК України, який перед-
бачає, що під час дії надвичайного або 
воєнного стану на території України 
тимчасовий доступ до речей і доку-
ментів, визначених у пунктах 2, 5, 7, 8 
частини першої ст. 162 цього Кодексу, 
здійснюється на підставі постанови 
прокурора, погодженої з керівником 
прокуратури.  [2]. Слід зазначити, що 
на територіях, на яких не відбувається 
активних бойових дій, вказані норми 
фактично не застосовуються на прак-
тиці і тимчасовий доступ здійнюється 
шляхом звернення слідчого, дізнавача 
за погодженням із прокурором або 
прокурора із відповідними клопотан-
нями до слідчих суддів місцевих судів. 
На нашу думку, з метою юридичної 
визначеності та формування сталої 
слідчо-судової практики доцільно: 

1) уточнити такі повноваження 
прокурора у Главі 15 КПК України;

2) уточнити положення п. 20-7 
Перехідних положень КПК та повʼя-
зати виконання таких повноважень 
керівником прокуратури саме із 
неможливістю їх виконання слідчими 
суддями на певних територіях. 

Що стосується спрощеного обрання 
наймʼякшого запобіжного заходу – осо-
бистого зобовʼязання прокурором, на 
нашу думку, можливо доповнити та 
викласти положення ч.ч 4, 7 ст. 176 КПК 
України у наступній редакції:

«4. Запобіжні заходи застосову-
ються: під час досудового розслідування 
та до початку підготовчого судового 
засідання  – слідчим суддею за клопо-
танням слідчого, погодженим з проку-
рором, або за клопотанням прокурора, 
за винятком застосування запобіжного 
заходу у вигляді особистого зобовʼя-
зання, який застосовується прокуро-
ром за вмотивованим клопотанням 
слідчого, дізнавача, а під час судового 
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провадження  – судом за клопотанням 
прокурора. 

7. За клопотанням прокурора 
запобіжний захід може бути скасо-
вано слідчим суддею, судом у випадках 
і в порядку, передбачених цим Кодексом. 
А якщо запобіжний захід у вигляді осо-
бистого зобовʼязанння застосовано за 
постановою прокурора  – відповідним 
рішення слідчого судді за вмотивова-
ною скаргою підозрюваного, захисника 
у випадку відсутності підстав, перед-
бачених цим Кодексом для обрання 
запобіжного заходу».

Також відповідні зміни необ-
хідно внести у ст. 179 КПК України та 
викласти її наступним чином: 

«1. Особисте зобовʼязання полягає 
у покладенні на підозрюваного, обвинува-
ченого зобовʼязання виконувати покла-
дені на нього під час досудового розслі-
дування прокурором, а під час судового 
розгляду – судом, обовʼязки, передбачені 
статтею 194 цього Кодексу.

2. Підозрюваному, обвинуваченому 
письмово під розпис повідомляються 
покладені на нього обовʼязки та розʼяс-
нюється, що в разі їх невиконання до 
нього може бути застосований більш 
жорсткий запобіжний захід і на нього 
може бути накладено грошове стяг-
нення в розмірі від  0,25 розміру про-
житкового мінімуму для працездатних 
осіб до 2 розмірів прожиткового міні-
муму для працездатних осіб.

3. Контроль за виконанням особи-
стого зобовʼязання здійснює слідчий, 
а якщо справа перебуває у провадженні 
суду – прокурор». 

Крім того, на наше переконання, 
потребує законодавчого визначення 
такий різновид слідчої (розшуко-
вої) дії, як допит, оскільки особли-
вої популярності серед науковців та 

практиків набула західна методика 
проведення допиту у формі процесу-
ального інтервʼю. Під егідою Офісу 
Генерального прокурора 01.05.2025 
презентовано посібник з особливостей 
проведення процесуального інтервʼю, 
розроблений за участі експертів Управ-
ління Верховного комісара з прав 
людини та Управління з наркотиків 
та злочинності ООН. Проте вказана 
термінологія та порядок проведення 
такої слідчої дії потребують втілення 
у чинній редакції КПК. Враховуючи 
викладені обставини вбачається за 
доцільне уточнити термін «процесу-
альне інтервʼю», як різновид допиту 
в ст. 224 КПК України з метою зако-
нодавчого визначення та закріплення 
порядку та мети його проведення, як 
різновиду слідчої (розшукової) дії. 

Підсумовуючи викладене, варто 
зазначити що розширення меж дис-
креції прокуратури, зокрема наді-
лення прокурорів окремими функ-
ціями слідчих суддів з обовʼязковим 
судовим контролем дозволить нор-
малізувати навантаження на суди, 
сприятиме підвищенню ефективності 
досудового розслідування та розум-
ності строків слідства і судового роз-
гляду вцілому. Наведений перелік 
пропозицій змін до чинної редакції 
КПК України та галузевого Закону 
України «Про прокуратуру» не 
є вичерпним та потребує грунтовного 
аналізу із залученням представників 
наукової спільноти та практичних 
працівників органів правопорядку із 
урахуванням проблемних питань, які 
виникають у практичній площині пра-
возастосування, враховуючи виклики, 
повʼязані із широкомасштабним втор-
гненням рф та дією правового режиму 
воєнного стану.
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Ткач А. В. Ефективне розширення меж дискреції прокуратури у кримінальних 
провадженнях в умовах правового режиму воєнного стану 

 У статті висвітлено авторські пропозиції щодо внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України, Закону України «Про прокуратуру» з урахуванням 
необхідності приведення цих законодавчих актів у відповідність до Конституції Укра-
їни та з метою реалізації положень Комплексного стратегічного плану реформування 
органів правопорядку як частини сектору безпеки і оборони України на 2023–2027 роки, 
затвердженого Указом Президента України від 11 травня 2023 року № 273/2023. Надано 
законодавче визначення терміну «повідомлення про підозру», як «умотивованого про-
цесуального рішення слідчого, дізнавача, прокурора, що містить достатні дані, які є під-
ставою для притягнення особи до кримінальної відповідальності за підозрою у вчиненні 
кримінального прапопорушення та з моменту реалізації якого починається відлік стро-
ків досудового розслідування» та внесено пропозицію закріпити вказане поняття у ч. 1 
ст. 276 КПК України. 

Зокрема автором запропоновано знизити навантаження на слідчих суддів місце-
вих судів шляхом законодавчого закріплення в КПК України за прокурорами окремих 
повноважень слідчих суддів щодо, зокрема обрання наймʼякшого запобіжного заходу у 
вигляді особистого зобовʼязання, застосування приводу до підозрюваного на стадії досу-
дового розслідування, унормування спрощеного порядку тимчасового доступу до речей 
і документів, який передбачено Перехідними положеннями КПК, проте на практиці все 
ж таки надається слідчими суддями. На переконання автора вказані твердження щодо 
ефективного розширення дискреції прокуратури підкріплені існуючою слідчою практи-
кою застосування положень ст. 615 КПК України, які передбачали наділення керівника 
органу прокуратури окремими функціями слідчих суддів та не призвели до масштабних 
зловживань. 

На підставі вказаного дослідження зроблено висновки, що делегування окре-
мих повноважень слідчих суддів прокурорам не призведе до суттєвих порушень, адже 



91

Ефективне розширення меж дискреції прокуратури у кримінальних...

автором пропонується зберегти можливість оскарження рішень, прийнятих прокуро-
ром до суду, що забезпечить дотримання приницпів верховенства права та забезпечить 
належний судовий контроль. 

Ключові слова: прокуратура, дискреція, суд, воєнний стан, вторгнення рф, рефор-
мування органів правопорядку.

 

Tkach A. Effective expansion of the prosecutorʼs discretion in criminal proceedings 
under the legal regime of martial law

The article highlights the authorʼs proposals for amending the Criminal Procedure 
Code of Ukraine and the Law of Ukraine “On the Public Prosecutorʼs Office” with due 
regard for the need to bring these legislative acts in line with the Constitution of Ukraine 
and with a view to implementing the provisions of the Comprehensive Strategic Plan for 
Reforming Law Enforcement Agencies as a Part of the Security and Defence Sector of 
Ukraine for 2023–2027, approved by the Decree of the President of Ukraine No. 273/2023 
dated 11  May 2023. The author provides a legislative definition of the term “notice of 
suspicion” as a “reasoned procedural decision of an investigator, coroner, or prosecutor 
containing sufficient data to bring a person to criminal liability on suspicion of committing 
a criminal offence and from the moment of which the pre-trial investigation begins” and 
proposes to enshrine this concept in part 1 of Article 276 of the CPC of Ukraine.

In particular, the author proposes to reduce the workload of investigating judges of local 
courts by legislatively assigning to prosecutors certain powers of investigating judges in the 
CPC of Ukraine, including, in particular, the election of the mildest preventive measure in 
the form of personal commitment, application of a suspectʼs notice at the stage of pre-trial 
investigation, and regulation of a simplified procedure for temporary access to things and 
documents, which is provided for by the Transitional Provisions of the CPC, but in practice is 
still provided by investigating judges. In the authorʼs opinion, these statements regarding the 
effective expansion of the prosecutorʼs discretion are supported by the existing investigative 
practice of applying the provisions of Article 615 of the CPC of Ukraine, which provided for 
the head of the prosecutorʼs office to have certain functions of investigating judges and did not 
lead to large-scale abuse. 

Based on this study, the author concludes that the delegation of certain powers of 
investigating judges to prosecutors will not lead to significant violations, since the author 
proposes to retain the possibility of appealing against decisions made by the prosecutor to the 
court, which will ensure compliance with the rule of law and ensure proper judicial control.

Key words: prosecutorʼs office, discretion, court, martial law, invasion of the russian 
federation, law enforcement reform.
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Режим П. Скоропадського восени 
1918 р. доволі швидко втрачав можли-
вості пролонгування свого існування. 
Глибинні причини нестійкості, слаб-
кості, до певного часу, здавалось, зовні 
непохитної авторитарної влади поля-
гали в тому, що її конструкція була 
задумана і здійснювалася більше поза 
межами національного організму. І як 
тільки справжні «архітектори» маріо-
неткового утворення почали залишати 
його напризволяще, миттєво з’ясува-
лося, що не стільки гетьманат управ-
ляє суспільними процесами, скільки 

гору беруть привхідні чинники. Багато 
хто це вже розумів. 

Так, країни Антанти намагалися 
переконати вчорашніх ворогів на 
фронтах світової війни – австро-ні-
мецьких вояків – не залишати Укра-
їну до того часу, доки вони не зможуть 
зайняти їхнє місце. Однак, стримати 
численний збройний контингент Цен-
тральних держав у місцях тимчасо-
вого перебування уже нікому було 
не під силу. А пауза, що в результаті 
утворилася, продемонструвала абсо-
лютну неспроможність гетьманату 

УДК 94:323.1](477)«1917/1920»

Альтернативи суспільних процесів 
в Україні восени 1918 р. й реальна 
практика політично-державного 

протиборства (частина друга. Криза  
і крах гетьманату)* 

* Продовження. Частина перша опублікована у «Публічному праві» 2024. № 3. (Солда-
тенко В. Ф. Альтернативи суспільних процесів в Україні восени 1918 р. й реальна практика полі-
тично-державного протиборства (Частина перша. Основні контури головних передбачуваних аль-
тернатив). Публічне право. 2024. № 3. С. 54–59
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захистити себе. Чи не найяскравіше 
це продемонстрував безславний  
(і він виявився по суті єдиним) бій 
під Мотовилівкою, де Революційна 
повстанська армія «наголову» роз-
била фахово відмобілізованих захис-
ників анахронічної державності. Так 
гранично наочно стала виявлятися як 
генеральна, стрижньова сутність полі-
тико-правової моделі гетьманату, так 
і уготованої йому неминучої участі.

Значний інтерес, а в плані про-
блем, що розглядаються, і принци-
пове прагматичне значення має з’ясу-
вання таких аспектів, як уявлення, 
плани П. Скоропадського, його ото-
чення щодо майбутнього України, 
її державного статусу, місця серед 
інших спільнот, передусім відносин 
з Росією. Звичайно, гетьман тут був 
зовсім не вільним у виборі найбільш 
бажаних і перспективних політико- 
правових моделей. Якщо до певної 
міри й брати до уваги внутрішньо 
суперечливу концепцію «малоросій-
ського проекту»  [1, c. 448–464], то 
й її стрижень, можливості реалізації 
умоглядної схеми залежали від тих-
таки окупаційних сил. Надзвичайно 
точно це сформулював один з «архітек-
торів української політики», дипломат, 
начальник австрійського генераль-
ного штабу генерал А. Арц. Буквально 
через тиждень після державного пере-
вороту й приходу на «політичний 
Олімп» П. Скоропадського він у листі 
в міністерство іноземних справ Австро- 
Угорщини рекомендував не особливо 
поспішати пов’язувати свої надії, стра-
тегію з особистістю гетьмана, докумен-
тально їх оформляти.

Щоправда, вважаючи вірогід-
ною й іншу альтернативу – зміцнення 
гетьманського правління за допомо-
гою, передусім, німецької військової 
сили – генерал достатньо цинічно, 
однак, вельми реалістично передбачав 
недалекий розвиток процесів. «…Мені 
здається, – писав А. Арц, – що геть-
манство Скоропадського з Німецького 

боку задумане лише як фундамент 
для розв’язання російського питання 
(підкреслене мною, гадається, відразу 
ставить всі «крапки над і»: ясно, хто 
ініціатор започаткованої держав-
ницької моделі і на що вона розрахо-
вана – В. С.). Згідно німецької точки 
зору, Україна, позбавлена будь-якої 
національної єдності, не зможе надовго 
зберегти свою самостійність. Федера-
тивна Росія під німецьким впливом по- 
моєму є тією метою, яку прагнуть 
досягти німці – до того, як могутні 
держави Антанти доможуться об’єд-
нання Росії під своїм впливом. Перед-
бачається, що Україна буде приєднана 
до трону московського царя як феде-
ративна союзна держава на монархіч-
ній основі. Гетьманство слугує лише 
перехідною стадією. В цій перспективі 
особистість гетьмана виступає в більш 
яскравому світлі – колишній флі-
гель-ад’ютант, все ще відданий своєму 
цареві, котрий сподівається таким 
шляхом взяти участь у відтворенні 
царської Росії» [2, c. 464–465].

Звичайно, далеко не всі оцінки 
абсолютно точні й справедливі, а про-
роцтва і передбачення в усіх нюансах, 
наприклад, щодо відновлення Росій-
ської монархії, розвивалися згідно 
накресленого генералом сценарію. 
Однак, важко не погодитись із А. Арцем, 
який у перші дні формування гетьман-
ського режиму, можна сказати, вгадав 
(почасти – на основі доброго знання 
ситуації, реалістичних уявлень про аль-
тернативи їх пролонгації, почасти – за 
рахунок інтуїції досвідченого військо-
вого політика) достатньо важливі, мож-
ливо, навіть ключові контури, елементи 
ближчої долі Української Держави та 
її очільника. Це доволі переконливо 
підтверджується об’єктивною оцінкою 
дуже непростої сторінки вітчизняної 
історії на одному з її переламних ета-
пів, виваженим аналізом політично- 
правової складової процесу похо-
дження і функціонування гетьманської 
Української Держави.

Альтернативи суспільних процесів в Україні восени 1918 р. й реальна ...
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Концентровано означений ракурс 
непростої проблеми відбився в останні 
тижні гетьманату, в умовах апогейного 
загострення становища й неминучості 
екзистенціального вибору глави дер-
жави.

Можна, за великим рахунком, 
погодитись із висловлюванням одного 
з найобізнаніших фахівців з біографією 
і творчим спадком П. Скоропадського 
Я. Пеленського: «Найбільш контро-
версійний вчинок, який вплинув нега-
тивно на образ гетьмана і Гетьманату і, 
безсумнівно, спричинився до табуїзо-
ваного підходу до питань, пов’язаних 
з його особою і добою, це проголошення 
грамотою від 14 листопада 1918 року 
федерації з Росією і потреби створення 
«всеросійської федерації» [3, c. 22–23].

Автор доволі детально розібрався 
в тому, що П. Скоропадський не лише 
в час гетьманування, а й пізніше, та 
практично ніколи «не був перекона-
ним самостійником» [4, c. 23]. Істо-
рик цитує для переконливості самого 
гетьмана, який стверджував: «Зви-
чайно, самостійність, якої тоді (тобто 
в 1918 р. – В. С.) доводилося суворо 
дотримуватися через німців, що 
твердо на цьому наполягали, для мене 
ніколи не була життєвою (підкрес-
лено мною. – В. С.), але я думав – та 
як би воно так і було – німці змінили б 
свою політику в бік федерації України 
з Росією» [3, с. 23].

П. Скоропадський добре знав, що 
і державне керівництво Антанти рішуче 
налаштоване проти самостійності Укра-
їни, а тому орієнтувався на федерацію 
України з Росією [3, c. 24–25].

Можна наводити ще немало свід-
чень прихильності П. Скоропадського 
до принципу федералізму у принци-
повій орієнтації на майбутні стосунки 
з Росією. Однак, навряд чи це виправ-
довує його фатальне рішення вступити 
на шлях реалізації внутрішніх переко-
нань у листопаді 1918 р.

І чим ясніше восени 1918 р. вима-
льовувалася невтішна перспектива  

для Української Держави, тим актив-
ніше П. Скоропадський та його 
оточення з кадетського, єдинонеді-
лимського табору заходилися реалізо-
вувати приховувану до того ідею. Укра-
їнська держава виступила ініціатором 
об’єднання нерадянської Росії – Дону, 
Кубані, Кавказу, Криму й Добровольчої 
армії. Всіх їх представників спеці-
альною телеграмою було запрошено 
надіслати на спеціальну конференцію 
до Києва з метою погодження дій, які 
мали б «полегшити» спільну долю. На 
Добровольчу армію гетьман покладав 
особливо великі надії, оскільки упро-
довж всього періоду свого правління 
таємно й відкрито сприяв Білому 
руху. Однак керівництво добровольців 
недвозначно заявило, що не потерпить 
жодних претензій будь-яких націо-
нально-державних одиниць на існу-
вання – всі вони мають розчинитись 
у «єдиній і неділимій» [4, c. 402].

Як і наприкінці 1917 р., на 
заклик офіційного Києва відгукнувся 
лише Отаман Всевеликого війська 
Донського. Тільки тепер це був не 
О. Каледін, а П. Краснов. 3 листопада 
на станції Скороходово відбулася 
таємна зустріч двох царських гене-
ралів – П. Скоропадського і П. Кра-
снова, які не просто швидко поро-
зумілися, а й домовилися, що саме 
Українська Держава розпочне процес 
відродження «єдиної Росії». Це озна-
чало початок одночасного знищення 
української державності. П. Краснов 
сам поспішив розсекретити угоди, 
які хотіли до часу не робити надбан-
ням громадськості, що нанесло могут-
нього удару по авторитету П. Скоро-
падського, відразу дезавуювало його 
українську риторику.

Гетьман вів себе надто непос-
лідовно, вкрай суперечливо, зреш-
тою – елементарно необачно. Він 
зізнавався, що «російське товариство 
(маються на увазі російські політики 
й військові, що знайшли притулок 
у Києві. – В. С.), всі ті союзи, які 
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під прикриттям України утворились 
у нас, особливо в цей період, вияв-
ляли свою діяльність. Лейтмотивом 
було «Entente-a перемогла», вона 
негайно прийде і відновить Росію, 
єдину, неподільну, велику, спряму-
вання буде буржуазне, відновлення 
монархії. Коли їм ставилося питання: 
чому це буде, вони відповідали 
Entente-a хоче повернення мільяр-
дів, виданих «взаємообразно» Росії. 
Ніякі доводи противника їх думки не 
брались ними до уваги.

Мила Україна, яку вони ще так 
недавно любили і куди прагнули, як 
в обітовану землю, стала їм ненависна: 
«Вона буде знищена без залишку». Це 
мені особисто сказав один досить безо-
бідний чоловік, який приходився мені 
навіть трохи родичем, далеко не пра-
вий…» [5, c. 297–298].

В умовах різкого наростання анти-
гетьманських настроїв і пошуку бодай 
якоїсь підтримки П. Скоропадський 
зробив спробу продемонструвати свою 
«лояльність» до українства. 9 листопада 
за його особистим розпорядженням 
з Лук’янівської в’язниці було звільнено 
діячів українського руху – С. Петлюру, 
М. Порша, Ю. Капкана. Гетьман, буцімто, 
сподівався, що як звільнені політики, 
так і ті, які гуртувалися в опозиційному 
УНСоюзі, не зважаться на заклик до 
повалення його влади [6, c. 178]. І все 
ж, мабуть, можна знайти більше підстав 
для кваліфікації такого кроку вимуше-
ним (тиск національно-демократичних 
сил в цьому питанні надзвичайно поси-
лився), а разом з тим – і своєрідним 
маневром, розрахованим на пониження 
суспільної напруги.

Важко судити, якою мірою П. Ско-
ропадський вірив, був переконаний, 
зрештою щирий у здійсненні запро-
понованого ним варіанту оновлення, 
переустрою Росії, сформульованому 
в грамоті до всіх українських громадян 
та козаків від 14 листопада 1918 р. Адже 
його опоненти вважають, що словами 
про необхідність відбудови «рідної 

Великоросії» на федеративних заса-
дах просто прикривалося прагнення 
зберегтися при владі за будь-яку ціну, 
в тому числі й через зраду українській 
справі, яка не мала жодної перспек-
тиви за торжества Білого руху. В обна-
родуваному документі говорилося: 
«Ставлячись з великим співчуттям 
до всіх терпінь, які переживала рідна 
їй Великоросія, Україна всіма силами 
старалась допомогти своїм братам, 
виявляючи їм велику гостинність і під-
тримуючи всіма можливими засобами 
боротьбу їх за утворення в Росії твер-
дого державного ладу.

Нині перед нами встають нові дер-
жавні завдання.

Держави згоди здавна були при-
ятелями колишньої великої і єдиної 
Російської держави.

Тепер після пережитого Росією 
великого заколоту, умови її майбут-
нього існування повинні безумовно 
змінитись.

На інших початках, на принципах 
федеративних, повинна бути віднов-
лена давня могутність Всеросійської 
держави. В цій федерації Україні нале-
жить зайняти одне з перших місць, 
бо від неї пішов порядок і законність 
в краю і в її межах вперше вільно 
одвели дух всі принижені і пригно-
блені большевицьким деспотизмом 
громадяне бувшої Росії.

Від неї ж вийшли дружба і єднання 
з Всевеликим Доном і славетними 
Кубанським та Терським козацтвами.

На цих початках, які, я вірю, поді-
ляють і всі спільники Росії – держави 
Згоди, а також яким не можуть не спів-
чувати всі без винятку інші народи 
не тільки Європи, але й усього світу, 
повинна бути збудована майбутня 
політика нашої України.

Їй першій належить виступити 
в справі утворення Всеросійської 
федерації, якої конечною метою буде 
відновлення Великої Росії.

В осягненню цієї мети лежить 
запорука добробуту як всієї Росії так 
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і забезпечення економічно-культур-
ного розвитку цілого українського 
народу на міцних підставах держав-
но-національної самобутності.

Глибоко переконаний, що інші 
шляхи були б загибеллю для самої 
України, я кличу всіх, кому дорогі її 
майбутність та щастя, тісно з’єднані 
з майбутністю і щастям всієї Росії, 
згуртуватись біля мене і стати на 
захист України і Росії.

Я вірю, що цій святій патріотичній 
справі Ви, громадяне і козаки України, 
а також і решта людності, вчините мені 
сердечну й могутню піддержку.

Новосформованому мною кабі-
нетові я доручаю в найближче вико-
нання цього великого історичного 
завдання» [7].

Можливо, П. Скоропадський 
просто припускався серйозних про-
рахунків у реальній оцінці ситуації, 
виборі варіанту поведінки. В цьому 
плані достатньо красномовними вида-
ються розлогі міркування гетьмана 
щодо того, якою бажав би він бачити 
майбутню Російську державу і, водно-
час, усвідомлення ірреальності своїх 
поглядів. «Росія може відродитися – 
стверджує він, – лише на федератив-
них началах, а Україна може існувати 
лише як рівноправний член федера-
тивної держави. В російських (в оригі-
налі російською мовою – «русских». – 
В. С.) колах до цих пір живе уява, що 
з Україною це лише оперетка, а потім 
все це піде на смарку. Це колосальна 
помилка російських («русских» – 
В. С.) кіл, успадкована старою систе-
мою політики. Ця система і повела до 

того озлоблення і того недовір’я, яке 
багато [хто] має до ідеї великої Росії. 
Всі окраїни думають: зміцниться Вели-
коросія і знову візьметься за старе 
гноблення будь-якої національності, 
що входить до складу Російської дер-
жави. Я бачив багатьох українців, які 
висловлювали подібні побоювання, та 
нічого далеко шукати, той же самий 
Винниченко, сидячи у мене в кабінеті, 
говорив при мені одному українцеві- 
федералісту, що він і сам нічого не має 
проти федерації, але коли тепер гово-
рити про федерацію, то тоді росіяни 
(«русские») нічого не дадуть згодом, 
тому слід стояти за самостійність до 
кінця, яка і приведе до федерації. Те, 
що тоді було сказано Винниченком, я 
тоді перевірив на практиці. Як тільки я 
оголосив федерацію з Росією, я відразу 
зрозумів, що Винниченко був правий. 
Через кілька днів після появи грамоти 
великоруські круги уже ніякої України 
зовсім не визнавали» [5, c. 307–308].

Отже, як би там не оцінювати 
наміри й розрахунки П. Скоропадського 
(як відомо, немало хто вірить у те, що 
вони були найсвітлішими й найпре-
краснішими, найперспективнішими), 
реалістична оцінка розвитку суспіль-
них процесів наприкінці гетьманського 
правління переконує в тому, що найімо-
вірніший результат був би негативним 
щодо української справи. Власне, це під-
твердили й прийдешні події.

Картина краху гетьманщини, зре-
чення П. Скоропадського від влади не 
раз детально відтворювалася в істо-
ричній літературі [8, c. 147–231], зага-
лом відома.
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Солдатенко В. Ф. Альтернативи суспільних процесів в Україні восени 1918 р.  
й реальна практика політично-державного протиборства (частина друга. Криза і крах 
гетьманату)

Обґрунтовується висновок про неспроможність окупаційно-гетьманського режиму 
захистити себе в протидії переважаючій більшості суспільства, яка не сприйняла кон-
сервативно-терористичного державного ладу, перманентно виступала за його ліквідацію 
і домоглась свого, коли почала зникати головна військово-політична опора гетьманату – 
майже півмільйонний контингент австро-німецьких військ. Не могли зарадити об’єк-
тивному краху і мімікрія та маневри П. Скоропадського зберегти владу з допомогою 
білого руху шляхом заключення безпринципного, антинаціонального союзу з поборни-
ками планів реанімації «єдиної і неподільної Росії».

Ключові слова: суспільні процеси, Україна в 1918 році, політично-державне проти-
борство, Павло Скоропадський, гетьманат, Українська народна республіка.

Soldatenko V. Alternatives to social processes in Ukraine in the autumn of 1918  
and the real practice of political-state confrontation (part two: The crisis and collapse of 
the Hetmanate)

The conclusion is substantiated that the occupation-hetman regime was unable to defend 
itself against the overwhelming majority of society, which did not accept the conservative-
terrorist state system, permanently advocated its elimination, and achieved its goal when the 
main military and political support of the hetmanate began to disappear – the nearly half-
million-strong contingent of Austro-German troops. Neither mimicry nor manoeuvres by  
P. Skoropadsky could prevent the objective collapse and preserve power with the help of the 
White movement by concluding an unprincipled, anti-national alliance with the proponents 
of plans to revive a ‘united and indivisible Russia’.

Key words: social processes, Ukraine in 1918, political and state confrontation, Pavlo 
Skoropadskyi, hetmanate, Ukrainian People's Republic.
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