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До питання реформування 
конституційного правосуддя в Україні

Постановка проблеми в загаль-
ному вигляді та її зв’язок із важли-
вими науковими або практичними 
завданнями. Вищий орган консти-
туційного правосуддя України, само-
стійно і незалежно здійснює судову 
владу у вигляді конституційного судо-
чинства, виступає одним із ключових 
елементів системи правосуддя та сис-
теми державної влади нашої держави 
на сучасному етапі її розвитку.

Призначення Конституційного 
Суду та характер його діяльності визна-
чаються фундаментальними засадами 
та духом Конституції України, міжна-
родно-правовими нормами та прин-
ципами й цивілізаційними засадами 
сучасного світу.

Як справедливо наголошується 
в  юридичній науці, діяльність Кон-
ституційного Суду України та його 
рішення мають істотне значення у фор-
муванні демократичного суспільства 
та правової держави, у реалізації кон-
ституційного принципу поваги до прав 
і свобод людини, у досягненні міжна-
родно-правових стандартів. Специфіка 

правової природи Конституційного 
Суду України полягає в  його особли-
вому місці в  системі поділу влади та 
судовій системі України, що дозво-
ляє визначити двоїсту природу такого 
статусу. Оскільки, з одного боку, Кон-
ституційний Суд України виступає 
складовою загальної системи судо-
вої влади, з  іншого, його можна від-
нести до вищих органів державної 
влади, за допомогою якого здійсню-
ється безпосередня участь судової 
гілки влади у розподілі влади та під-
тримується баланс влади. Крім того, 
все більшої значущості та гостроти 
в  сучасних умовах набуває компе-
тенція Конституційного Суду Укра-
їни у сфері забезпечення та захисту 
прав людини. Особливо окреслена 
проблема загострилась з отриманням 
Україною статусу кандидата в члени 
ЄС. Водночас, як свідчать відкриті 
джерела «останні декілька років Кон-
ституційний Суд України впродовж 
останніх років своїми рішеннями й 
діяльністю дещо руйнував свою репу-
тацію та авторитет. У цьому напрямку 
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можна говорити, наприклад, про 
плюндрування деяких важливих над-
бань антикорупційної реформи, що 
викликало конституційну кризу, галь-
мування судової реформи, зокрема 
запуску механізмів очищення Вищої 
ради правосуддя та Верховного Суду 
від недоброчесних суддів, постійний 
опір залученню міжнародних експер-
тів як до реформування самого Суду, 
так і інших органів, відповідальних 
за судові призначення, незалежність 
та дисципліну» [1]. Саме тому для 
подальшого служіння верховенству 
права Конституційний Суд України 
має бути суттєво удосконаленим.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій, в яких започатковано 
розв’язання даної проблеми. Пробле-
матика конституційного правосуддя 
в  Україні відображена в напрацюван-
нях А. Селіванова та А. Стрижак [2]. 
Тоді як С. Різник дослідила питання 
теорії та практики реформи консти-
туційного правосуддя в Україні [3] й 
критично оцінила причини, мотиви, 
наслідки діяльності Конституційного 
Суду України [4]. Натомість В. Шaпо-
вaл описав гeнeзу конституцiйного 
контролю з точки зору iсторико-прa-
вового aспeкту такої проблeми [5].

Концептуальні основи консти-
туційного правосуддя відображено 
в Конституції України [6] та Законі 
України «Про Конституційний Суд 
України» [7]. Цінними в контексті 
дослідження є висновки І. Беззуб щодо 
судової діяльності Конституційного 
Суду у світлі судової реформи в Укра-
їні [8]. Окремі аспекти реформування 
Конституційного Суду України відо-
бражено у відкритих джерелах, де опи-
сано проблематику трансформації: від 
Конституційного суду до Вищої ради 
правосуддя [9] й терміновому висновку 
щодо реформування Конституційного 
Суду України [10]. Водночас, питання 
реформування Конституційного Суду 
України потребує уточнення.

Формулювання цілей статті. Мета 
статті полягає в обґрунтуванні необхід-
ності реформування Конституційного 
Суду України в сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу 
дослідження з повним обґрунтуван-
ням отриманих наукових результатів. 
Конституційний Суд України є вітчиз-
няним варіантом реалізації ідеї кон-
ституційного контролю як ключового 
засобу правової охорони конституції. 
Конституційний Суд України є втілен-
ням континентальної (європейської, 
кельзенівської) моделі конституцій-
ного правосуддя, яка, поряд з іншими 
характерними ознаками, передбачає 
здійснення конституційного контролю 
спеціально створеним для цієї мети 
органом судової влади. 

Важливо відзначити, що тран-
сформація повноважень Конституцій-
ного Суду та законодавча модернізація 
його статусу впродовж останніх років 
здійснювалася одночасно з розвитком 
правової держави в Україні, підвищен-
ням її ролі та статусу у світі, а також 
у  сфері правозастосовної практики та 
у питаннях захисту прав людини.

Слушною вважаємо думку С. Різ-
ник, що «для повноцінного повернення 
належної поваги до Конституційного 
Суду України, його незалежності та 
впливовості, необхідним є прове-
дення низки реформ для запобігання 
в подальшому таких явищ, як неспра-
ведливість та змістовна суперечливість 
його рішень; використання вказаних 
рішень як інструментів в політичному 
процесі; фактична відсутність юридич-
ної відповідальності за невиконання 
рішень Конституційного Суду Укра-
їни; низька доступність конституцій-
ного правосуддя для громадян Укра-
їни (іноземців, осіб без громадянства, 
юридичних осіб, що не є суб’єктами 
владних повноважень) та ін» [3].

Для збереження статусу канди-
дата на вступ до ЄС Україна має прове-
сти реформу Конституційного Суду та 
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завершити зміни до Вищої ради право-
суддя та Вищої кваліфікаційної комі-
сії суддів. Реформа Конституційного 
Суду, яка давно назріла, – пріоритет 
номер один для ЄС. Дослівно йдеться 
про «прийняття та впровадження зако-
нодавчих змін щодо процедури відбору 
суддів Конституційного Суду, яка б 
забезпечувала попередній відбір суддів 
з перевіркою на доброчесність та про-
фесійний рівень відповідно до реко-
мендацій Венеціанської комісії» [10].

Щоб виконати вимогу ЄС, слід 
поновити розгляд законопроекту у 
парламентському комітеті та доопра-
цювати його відповідно до рекомен-
дацій Венеціанської комісії. На думку 
громадських експертів, законопроект 
має створити єдину конкурсну комі-
сію, яка здійснюватиме перевірку на 
доброчесність та компетентність кан-
дидатів для всіх суб’єктів призначення.

Другою за пріоритетністю вимо-
гою ЄС є «завершення перевірки на 
доброчесність кандидатів до складу 
Вищої ради правосуддя, а також завер-
шення добору кандидатів до Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів Укра-
їни» [10]. Тут Україна просунулась 
набагато далі, ніж із КС. Вища рада 
правосуддя (ВСП) та Вища кваліфіка-
ційна комісія суддів (ВККС) – це два 
органи, відповідальні за відбір суддів 
на посади та за звільнення за пору-
шення вимог закону. Через корумпова-
ність та кругову поруку в цих органах 
судову реформу 2016 року так і не було 
повністю впроваджено.

Тому у 2019 році ВККС розпу-
стили, а влітку 2021-го новим законом 
передбачили перевірку на доброчес-
ність чинних членів ВСП з можливістю 
їхнього звільнення, а також перевірку 
на доброчесність усіх нових кандидатів 
у ВСП та ВККС. Обидві перевірки мали 
виконуватися спеціально створеними 
Етичною радою (для ВСП) та Конкурс-
ною комісією (для ВККС), які наполо-
вину складаються з міжнародних екс-
пертів із правом вирішального голосу.

Перед початком повномасштаб-
ного російського вторгнення у лютому 
реформа ВККС та ВСП була у розпалі. 
Етична рада почала перевіряти чинних 
членів ВСП та майбутніх кандидатів, 
Конкурсна комісія збирала документи 
охочих потрапити до ВККС. Голов-
ний виклик для успішного виконання 
другої умови ЄС полягає в тому, що 
проводити перевірки, які за задумом 
мають бути максимально прозорими 
та відкритими, в умовах воєнного 
стану досить складно. З міркувань без-
пеки Етична рада перестала транслю-
вати співбесіди з кандидатами у ВСП, 
а держава закрила доступ до більшо-
сті публічних реєстрів, що ускладнює 
роботу комісій та аналіз кандидатів.

Відзначимо, що група Послів 
G7 з підтримки реформ в Україні опри-
люднила пріоритетні напрямки співро-
бітництва у 2022 році. У частині судо-
вої реформи визначено 4 напрямки:

1. Інтенсифікація зусиль щодо 
реформи судової системи, запобігання 
та протидії корупції у судовій системі, 
зокрема шляхом належного реформу-
вання Вищої ради правосуддя та забез-
печення ефективної та безперешкодної 
роботи Етичної ради;

2. Забезпечення ефективної роботи 
Конкурсної комісії щодо відбору членів 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів;

3. Проведення комплексної 
реформи Конституційного Суду Укра-
їни, включаючи запровадження нового, 
прозорого та конкурсного порядку 
відбору суддів КСУ та подальше вдо-
сконалення його Регламенту, а також 
реструктуризацію Окружного адміні-
стративного суду міста Києва;

4. Майбутнє реформування Офісу 
Генерального прокурора та Держав-
ного бюро розслідувань у рамках під-
тримки ефективної співпраці між пра-
воохоронними органами.

Очевидно, що реформа Консти-
туційного Суду України повинна про-
водитися за участі науковців експер-
тів з права та серйозних міжнародних 
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організацій,  суддів першої каденції, які 
стануть радниками Конституційного 
Суду України. Наявність міжнарод-
ного компоненту – фактор, який щиро 
схвалюється Венеційською комісією та 
водночас різко критикується представ-
никами влади російської федерації, що 
тільки підтверджує його необхідність.

Висновки з даного дослідження 
та перспективи подальшого розвитку 
в цьому напрямі. Верховенство права 
та боротьба з корупцією нині зали-
шаються у центрі реформаторських 
зусиль та взаємодії України з міжна-
родними партнерами, у тому числі 
щодо критичної реформи судової сис-
теми нашої держави. Реалізація клю-
чових реформ, ухвалених цього року, 
таких як реформа Вищої ради право-
суддя та Вищої кваліфікаційної комі-
сії суддів, залишається лакмусовим 
папірцем для ширших зусиль щодо 

реформування та для подальшого про-
гресу України у її демократичній та 
стратегічній європейській орієнтації. 
Це також стосується законопроекту 
про реформу Служби безпеки України 
та імплементаційного законодавства, 
а також до завершення реформи пра-
вової бази для національних меншин 
та прийняття ефективних механізмів 
імплементації.

Судова реформа, яка серед умов 
ЄС є найбільш комплексною та амбіт-
ною, є саме тим полем, де Україна має 
показати відчутний прогрес. У ній 
зацікавлені не лише європейські чино-
вники, а насамперед суспільство та 
український бізнес. Лише у державі 
зі справедливим судом очікується 
як захист місцевого бізнесу, так і іно-
земних інвестицій для відновлення 
та розвитку, щоб стримувати агресора 
від майбутніх посягань.
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До питання реформування конституційного правосуддя в Україні

Ірклієнко А. І. До питання реформування конституційного правосуддя в Україні
Установлено, що Конституційний Суд України є вітчизняним варіантом реаліза-

ції ідеї конституційного контролю як ключового засобу правової охорони конституції. 
Конституційний Суд України є втіленням континентальної (європейської, кельзенів-
ської) моделі конституційного правосуддя, яка, поряд з іншими характерними ознаками, 
передбачає здійснення конституційного контролю спеціально створеним для цієї мети 
органом судової влади. 

У статті резюмовано, що за останні декілька років Конституційний Суд України 
впродовж останніх років своїми рішеннями й діяльністю дещо руйнував свою репута-
цію та авторитет. У цьому напрямку можна говорити, наприклад, про плюндрування 
деяких важливих надбань антикорупційної реформи, що викликало конституційну 
кризу, гальмування судової реформи, зокрема запуску механізмів очищення Вищої 
ради правосуддя та Верховного Суду від недоброчесних суддів, постійний опір залу-
ченню міжнародних експертів як до реформуванню самого Суду, так і інших органів, 
відповідальних за судові призначення, незалежність та дисципліну. Саме тому для 
подальшого служіння верховенству права КСУ має бути суттєво удосконаленим. Під-
креслено, що для повноцінного повернення належної поваги до Конституційного Суду 
України, його незалежності та впливовості, необхідним є проведення низки реформ 
для запобігання в подальшому таких явищ, як несправедливість та змістовна супере-
чливість його рішень; використання вказаних рішень як інструментів в політичному 
процесі; фактична відсутність юридичної відповідальності за невиконання рішень 
Конституційного Суду України тощо. Узагальнено, що реформа Конституційного 
Суду України повинна проводитися за участі науковців експертів з права та серйоз-
них міжнародних організацій,  суддів першої каденції, які стануть радниками Консти-
туційного Суду України. Наявність міжнародного компоненту - фактор, який щиро 
схвалюється Венеційською комісією та водночас різко критикується представниками 
влади російської федерації, що тільки підтверджує його необхідність.

Ключові слова: реформування, Конституційний Суд України, судді, орган судової 
влади, конституційне правосуддя. 

Irkliienko A. On the issue of the reform of the constitutional justice in Ukraine
It has been found that the Constitutional Court of Ukraine is a domestic variant of 

realizing an idea of constitutional control as a key tool of legal protection of the constitution. 
The Constitutional Court of Ukraine is the embodiment of the continental (European, 
Kelsenian) model of constitutional justice, which, along with other characteristic features, 
provides for the implementation of constitutional control by a judicial body specially created 
for this purpose.

It has been resumed in the article that the Constitutional Court of Ukraine during 
the last years has somewhat destroyed its reputation and authority with its decisions and 
activities. In this direction, we can talk, for example, about the looting of some important 
assets of the anti-corruption reform, which caused a constitutional crisis, the inhibition of 
judicial reform, in particular starting the “cleaning” mechanisms for the High Council of 
Justice and the Supreme Court of unscrupulous judges, constant resistance to the involvement 
of international experts as well as to the reform of the Court itself, as well as other bodies 
responsible for judicial appointments, independence and discipline. For this purpose, the 
Constitutional Court of Ukraine must be significantly improved for further serve the rule of 
law. It has been emphasized that in order to fully restore the due respect to the Constitutional 
Court of Ukraine, its independence and influence, it is necessary to carry out a series of reforms 
to prevent such phenomena as injustice and meaningful contradiction of its decisions in the 
future; the use of indicated decisions as the tools in the political process; actual absence of legal 
responsibility for failure to comply with decisions of the Constitutional Court of Ukraine, etc. 
It has been generalized that reform of the Constitutional Court of Ukraine must be conducted 
with the participation of scientific experts on law and serious international organizations, first 
term judges who will become advisers to the Constitutional Court of Ukraine. The presence 
of an international component – a factor, which is wholeheartedly approved by the Venice 
Commission and at the same time sharply criticized by representatives of the authorities of the 
russian federation, which only confirms its necessity.

Key words: reforming, the Constitutional Court of Ukraine, judges, judicial body, 
constitutional justice. 
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Управління сферою вищої освіти на засадах раціональності в сучасних умовах

УДК 342.9+351:37

Управління сферою вищої освіти  
на засадах раціональності  

в сучасних умовах
Постановка проблеми. Світ не 

стоїть на місці, ми постійно прагнемо 
до чогось нового, сучаснішого. Освіта 
відіграє визначальну роль у забезпе-
ченні поваги та взаєморозуміння між 
різними народами в епоху глобалізації.

Інтенсивна інтеграція України 
у світовий простір зумовила впрова-
дження нових підходів до якісного 
державного управління сферою вищої 
освіти.

Європейська спрямованість роз-
витку України визначає потреби 
в  таких умовах та підходах до дер-
жавного управління вищою освітою 
в нашій країні, які передбачали б забез-
печення якісних змін з урахуванням 
європейського досвіду.

Але, в  той же час, прослідкову-
ється певна невідповідність системи 
державного управління вищою осві-
тою в Україні європейській моделі, яка, 
перш за все, передбачає демократиза-
цію управління, зменшення участі цен-
тральних органів влади і збільшення 
участі регіональних органів влади 
в управлінні вищою освітою тощо.

Стан дослідження теми. Про-
блему управління сферою вищої 
освіти на засадах раціональності 
в  умовах євроінтеграції у своїх нау-
кових доробках вивчала значна кіль-
кість учених, таких, як В. Б. Авер’я-
нов, В. І. Луговий, С М. Ніколаєнко, 
В. М. Лобас, В. С. Воронін, В. І. Луговий, 
М. З. Згуровський, В. С. Журавський, 
В. М. Князєв, А. П. Гетьман та інші.

Але все ж таки, варто звернути 
увагу на те, що науковці вивчали 
питання управління сферою вищої 
освіти на засадах раціональності 

в умовах євроінтеграції фрагментарно, 
вони здебільшого звертали увагу на 
проблеми модернізації національної 
вищої освіти в  умовах євроінтеграції. 
Але, багато проблемних питань наразі 
потребують ще більшого вивчення 
та конкретизації, це, зокрема, вивчення 
суперечностей сучасного розвитку 
державного управління сферою вищої 
освіти на засадах раціональності 
в сучасних умовах в Україні.

Метою статті є проаналізувати 
як відбувається управління сферою 
вищої освіти на засадах раціональності 
в умовах євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу. 
Конституцією України, як Основним 
Законом, в  статті 53 закріплено, що 
«кожен має право на освіту. Повна 
загальна середня освіта є обов’язко-
вою. Держава забезпечує доступність 
і безоплатність дошкільної, повної 
загальної середньої, професійно-тех-
нічної, вищої освіти в  державних і 
комунальних навчальних закладах; 
розвиток дошкільної, повної загаль-
ної середньої, позашкільної, професій-
но-технічної, вищої і післядипломної 
освіти, різних форм навчання; надання 
державних стипендій та пільг учням 
і студентам. Громадяни мають право 
безоплатно здобути вищу освіту в дер-
жавних і комунальних навчальних 
закладах на конкурсній основі. Грома-
дянам, які належать до національних 
меншин, відповідно до закону гаранту-
ється право на навчання рідною мовою 
чи на вивчення рідної мови у держав-
них і комунальних навчальних закла-
дах або через національні культурні 
товариства» [1].
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Відповідно до п. 5, ч. 1, ст.1 Закону 
України «Про вищу освіту»  вища 
освіта – сукупність систематизованих 
знань, умінь і практичних навичок, 
способів мислення, професійних, сві-
тоглядних і громадянських якостей, 
морально-етичних цінностей, інших 
компетентностей, здобутих у закладі 
вищої освіти (науковій установі) у від-
повідній галузі знань за певною квалі-
фікацією на рівнях вищої освіти, що 
за  складністю є вищими, ніж рівень 
повної загальної середньої освіти [2].

Якщо в  загальному аналізувати 
слово «управління», то як зазначає 
Пономарьова Г. Ф. – «управління це 
неперервний рух від мети до резуль-
татів. Процес управління має певні 
особливості, врахування яких забез-
печує успіх управлінської діяльно-
сті. До таких особливостей належать: 
гнучкість; здатність змінювати процес 
управління залежно від запланованих 
завдань; сталість збереження й забез-
печення традицій у формах та мето-
дах управління навчально-виховним 
процесом; циклічність, послідовність 
і дискретність, що забезпечує можли-
вість побудувати управління на глибо-
ких наукових засадах» [3].

Ми погоджуємося з цією думкою, 
адже також вважаємо, що управління 
є методом такої діяльності, коли від-
бувається виділенні найважливіших 
у даний період завдань, на здійснення 
яких спрямовуються головні зусилля.

Загалом даний термін і визначає 
регулювання процесів, які відбува-
ються у певній системі. 

До того ж, Т. С. Рабченюк харак-
теризує управління «як свідому діяль-
ність, пов’язану з регулюванням сис-
теми відповідно до поставленої мети, 
із підведенням підсумків діяльності, із 
систематичним одержанням, оброблен-
ням і використанням інформації [4].

Вища освіта, на думку Ю. М. Крячко, 
є інноваційною галуззю, котра за своєю 
природою, потребує різноманіття погля-
дів і підходів до проведення досліджень, 
викладання і управління [5, с. 66].

Принципи державного управ-
ління – це фундаментальні істини, 
позитивні закономірності, керівні 
ідеї, основні положення, норми пове-
дінки, що відображають закони роз-
витку відносин управління, сформу-
льовані у вигляді певного наукового 
положення, закріпленого переважно у 
правовій формі, на основі якого буду-
ється і функціонує апарат державного 
управління.

Отже, варто зауважити, що дер-
жавна політика у сфері вищої освіти 
в  Україні в  сучасних умовах має бути 
спрямована на реформування освіт-
ньої галузі на національних традиціях 
з урахуванням світових освітніх тен-
денцій та економічних можливостей 
держави з метою забезпечення всебіч-
ного розвитку людини як особистості 
та найвищої цінності суспільства, роз-
квіту її таланту, підвищення її освіт-
нього рівня, забезпечення народного 
господарства кваліфікованими фахів-
цями [6, с. 26].

Відповідно до Закону України 
«Про вищу освіту» встановлено, що 
державна політика у сфері вищої 
освіти ґрунтується на принципах:

1) сприяння сталому розвитку 
суспільства шляхом підготовки кон-
курентоспроможного людського капі-
талу та створення умов для освіти про-
тягом життя;

2) доступності вищої освіти;
3) незалежності здобуття вищої 

освіти від політичних партій, громад-
ських і релігійних організацій (крім 
закладів вищої духовної освіти);

4) міжнародної інтеграції та інте-
грації системи вищої освіти України 
у  Європейській простір вищої освіти, 
за умови збереження і розвитку досяг-
нень та прогресивних традицій націо-
нальної вищої школи;

5) наступності процесу здобуття 
вищої освіти;

6) державної підтримки підго-
товки фахівців з вищою освітою для 
пріоритетних галузей економічної 
діяльності, напрямів фундаментальних 
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і прикладних наукових досліджень, 
науково-педагогічної, мистецької та 
педагогічної діяльності;

7) державної підтримки освітньої, 
наукової, науково-технічної, мистець-
кої та інноваційної діяльності універ-
ситетів, академій, інститутів, коле-
джів, зокрема шляхом надання пільг 
із сплати податків, зборів та інших 
обов’язкових платежів закладам вищої 
освіти, що провадять таку діяльність;

8) сприяння здійсненню держав-
но-приватного партнерства у сфері 
вищої освіти;

9) відкритості формування струк-
тури і обсягу освітньої та професійної 
підготовки фахівців з вищою освітою.

Як ми бачимо, серед принципів 
здійснення державної політики в сфері 
освіти, як такого принципу раціональ-
ності немає. Водночас вважаємо, що 
він є наскрізним принципом, що про-
низує усю управлінську діяльність 
в  сфері вищої освіти пояснити це 
можна наступними чинниками.

1. Варто звернути увагу на те, 
що безперечно державне управління 
вищою освітою має свою специфіку, 
тобто сукупність певних особливостей, 
які притаманні лише цій сфері. Так, ми 
догоджуємося з думкою В. В. Крижка, 
що специфіка управління сферою 
вищої освіти полягає в  особливос-
тях: предмету – суб’єкта управління, 
тобто керівника закладу (установи) 
освіти; продукту праці – інформації 
про навчально-виховний процес;  зна-
рядь праці – слів, мови; результатів 
діяльності менеджера освіти – рівень 
грамотності, вихованості та розвитку 
учнів [7, с. 30]. До особливостей дер-
жавного управління у сфері вищої 
освіти варто також віднести необхід-
ність дотримання балансу між забез-
печенням з боку держави гарантій рів-
ноправності закладів вищої освіти та 
їх автономності, що виключає можли-
вість повного централізованого управ-
ління у цій сфері. Своєю чергою це 
свідчить про важливість раціональної 

організації діяльності суб’єктів 
надання освітніх послуг.

2.  Предметом раціональності 
вважається сам зміст реальної управ-
лінської проблеми, пошук оптималь-
них шляхів її вирішення, найбільш 
ефективних способів досягнення 
управлінських цілей та раціональних 
засобів, доцільних і прийнятих як 
у технічному, так і в  гуманітарному 
сенсах [10, с. 153]. Ще М. Вебер сфор-
мулював раціональність як основний 
принцип організації. Ф. Тейлор 
займався вивченням і впровадженням 
раціональної організації виробництва 
і трудової діяльності на промисло-
вих підприємствах. Раціональність 
як одна з ключових засад держав-
ного управління згадується й у пра-
цях В.Вільсона, тобто є характерною 
для класичної парадигми держав-
ного управління. Втім, важливість 
урахування вказаного принципу 
залишається актуальним і сьогодні. 
Так, відомий зарубіжний дослідник 
С. Хантінгтон в одному з популярних 
геополітичних трактатів кінця ХХ ст. 
«Зіткнення цивілізацій» виокремив 
такі структурні політичні складові 
процесу модернізації: 1) раціоналі-
зація влади; 2) диференціація соці-
альних, державних та громадянських 
структур; 3)  підвищення рівня полі-
тичної участі  [9, с. 45].

Примітно, що саме раціоналіза-
ція влади займає першочергове місце 
у процесі модернізації. Вища освіта 
в  Україні перебуває саме в  процесі 
модернізації. Відповідно до розпоря-
дження Кабінету Міністрів України  
від 23 лютого 2022 року № 286-р «Про 
схвалення Стратегії розвитку вищої 
освіти в  Україні на 2022–2032 роки» 
визначено, що як першооснову для 
визначення стратегії розвитку вищої 
освіти в  Україні «курс на активізацію 
співпраці України та Європейського 
Союзу у сфері вищої освіти, зокрема 
щодо реформування та модернізації 
системи вищої освіти» [11].

Управління сферою вищої освіти на засадах раціональності в сучасних умовах
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3. Параметри раціональності 
досить багатоманітні. Тому дуже важ-
ливою складовою процесу раціоналі-
зації державного управління у сфері 
вищої освіти є формулювання мето-
дологічного підґрунтя. Раціональність 
методології державного управління не 
є чистою раціональністю, вона є раціо-
нальністю, яка завжди проходить через 
узгодження інтересів суб’єктів управ-
ління, вона трансформована цінно-
стями, є, по суті, ціннісною раціональ-
ністю, особливо на верхніх ешелонах 
державного управління, де необхідно 
дати зрозумілу відповідь на такі запи-
тання: які вектори зовнішньополітич-
ного розвитку, яким є бачення бажаного 
майбутнього, яка ціннісна модель сус-
пільної та державної організації тощо.

Раціональна модель прийняття 
рішень передбачає: виявлення і діа-
гностування проблеми, формування 
обмежень і критеріїв для прийняття 
рішень, виявлення, оцінку альтерна-
тив, вибір найкращої з них. Відомі 
спроби синтезу й інших моделей 
прийняття рішень, зокрема право-
вої (акцент ставиться на процесі 
прийняття рішень, їх відповідально-
сті, правовому аспекті), політичної 
(акцент ставиться на політичних чин-
никах впливу на прийняття рішень), 
соціально-психологічної (акцент ста-
виться на особистісних і групових 
чинниках впливу, поведінці). 

Як слушно зазаначає О.Г. Задо-
рожна, традиційний підхід до держав-
ного управління визначається тим, що 
в  ньому висхідно досить механічно 
визначаються деякі цілі розвитку, які 
виражаються кількісними показни-
ками. Тобто мова йде перш за все про 
бажану цілераціональну політику, яка, 
як правило, не досягає визначених 
цілей, а тому більшість соціальное-
кономічних перетворень здебільшого 
обертається своїми кризовими наслід-
ками [8, с. 173].

В методологічному контексті раці-
оналізм спирається на ідеї системності, 

цілісності, детермінізму, закономір-
ності, єдності сутності, строгі, кількісні 
методи досліджень, то постмодернізм 
проповідує хаос, розпад, перехідність, 
стихію, плюралізм, релятивізм, додатко-
вість, якісні підходи до осмислення різ-
номаніття прояву сутностей реальності. 

Серед найбільш відомих загаль-
ноуправлінських принципів такі, що 
стосуються раціональної організації 
будь-яких процесів, варто назвати 
принципи універсальності управління, 
цілепокладання та доцільності струк-
тури управління.

До основних принципів раціо-
нальної організації будь-яких процесів 
також належать: пропорційність (тобто 
забезпеченість ресурсами пропорційно 
пропускній спроможності різних робо-
чих місць); безперервність; прямоточ-
ність (оптимальність шляху проход-
ження предмета управлінської праці, 
інформації); ритмічність (рівномірність 
виконання процесів у часі); концентра-
ція однорідних предметів праці; гнуч-
кість. До групи цих принципів також 
слід віднести такі, що стосуються забез-
печення потреб в  ресурсах (паралель-
ності та зниження інтенсивності робіт). 
Для систем управління до принципів 
раціональної організації будь-яких про-
цесів також слід додати цілеспрямова-
ність, комплексність та наукову обґрун-
тованість (визначення найкращих 
шляхів та засобів досягнення цілей).

Таким, чином раціоналізм варто 
визначити як засадничу основу для 
модернізації державного управління 
у сфері вищої освіти. Саме на таких 
засадничих основах можна забез-
печити поєднання зростання ефек-
тивності та  якості вищої освіти, 
підвищення її важливості в  умовах 
обмеженості ресурсів.

Висновки. Отже, підбиваючи 
підсумок цьому дослідженню, варто 
відмітити, що характерним для управ-
ління сферою вищої освіти на заса-
дах раціональності в  сучасних умо-
вах в  Україні є те, що концептуальні 
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засади державного управління сферою 
вищої освіти розробляються на основі 

європейського досвіду відповідно 
до вимог демократичного урядування. 
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11. Про схвалення Стратегії розвитку вищої освіти в Україні на 2022–2032 роки : роз-
порядження Кабінету Міністрів України від 23 лютого 2022 року № 286-р. URL: https://
mon.gov.ua/storage/app/media/news/2022/04/15/VO.plan.2022-2032/Stratehiya.rozv.
VO-23.02.22.pdf.

Васечко Л. О., Локтіонова В. В., Таран І. О. Управління сферою вищої освіти 
на засадах раціональності в сучасних умовах

Статтю присвячено дослідженню управління сферою вищої освіти на засадах раці-
ональності. Європейська спрямованість розвитку України визначає потреби в таких 
умовах та підходах до державного управління вищою освітою в нашій країні, які перед-
бачали б забезпечення якісних змін з урахуванням європейського досвіду. 

Принципи державного управління – це фундаментальні істини, позитивні зако-
номірності, керівні ідеї, основні положення, норми поведінки, що відображають закони 
розвитку відносин управління, сформульовані у вигляді певного наукового положення, 
закріпленого переважно у правовій формі, на основі якого будується і функціонує апарат 
державного управління Визначено, що державна політика у сфері вищої освіти в Україні 
в сучасних умовах має бути спрямована на реформування освітньої галузі на національ-
них традиціях з урахуванням світових освітніх тенденцій та економічних можливостей 
держави з метою забезпечення всебічного розвитку людини як особистості та найвищої 
цінності суспільства, розквіту її таланту, підвищення її освітнього рівня, забезпечення 
народного господарства кваліфікованими фахівцями. 

Не зважаючи на те, що серед принципів здійснення державної політики в сфері 
освіти, як такого принципу раціональності немає, він є наскрізним принципом, що про-
низує усю управлінську діяльність в сфері вищої освіти.

Характерним для управління сферою вищої освіти на засадах раціональності 
в  сучасних умовах в Україні є те, що концептуальні засади державного управління 

Управління сферою вищої освіти на засадах раціональності в сучасних умовах
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сферою вищої освіти розробляються на основі європейського досвіду відповідно 
до вимог демократичного урядування.

Раціоналізм визначено як засадничу основу для модернізації державного управ-
ління у сфері вищої освіти. Саме на таких засадничих основах можна забезпечити поєд-
нання зростання ефективності та  якості вищої освіти, підвищення її важливості в умо-
вах обмеженості ресурсів. 

Ключові слова: вища освіта, євроінтеграція, раціональність, модернізація, дер-
жавне управління.

Vasechko L., Loktionova V., Taran I. Management of the sphere of higher education 
based on rationality in modern conditions

The article is devoted to the study of the management of the sphere of higher education 
based on rationality. The European orientation of the development of Ukraine determines the 
needs for such conditions and approaches to the state management of higher education in our 
country, which would involve the provision of qualitative changes considering the European 
experience.

The principles of public administration are fundamental truths, positive laws, guiding 
ideas, basic provisions, norms of behavior that reflect the laws of development of administrative 
relations, formulated in the form of a certain scientific position, fixed mainly in legal form, 
on the basis of which the apparatus of public administration is built and functions Defined , 
that state policy in the field of higher education in Ukraine in modern conditions should be 
aimed at reforming the educational sector based on national traditions, taking into account 
global educational trends and the economic capabilities of the state in order to ensure the 
comprehensive development of a person as an individual and the highest value of society, the 
flowering of his talent, increase its educational level, providing the national economy with 
qualified specialists.

Even though among the principles of implementation of state policy in the field of 
education there is no principle of rationality as such, it is an end-to-end principle that 
permeates all management activities in the field of higher education.

It is characteristic of the management of the sphere of higher education based on rationality 
in modern conditions in Ukraine that the conceptual principles of state management of the 
sphere of higher education are developed on the basis of European experience in accordance 
with the requirements of democratic governance.

Rationality is defined as the fundamental basis for the modernization of public 
administration in the field of higher education. It is on such basic foundations that it is possible 
to ensure a combination of increasing the efficiency and quality of higher education, increasing 
its importance in conditions of limited resources.

Key words: higher education, European integration, rationality, modernization, public 
administration.
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Удосконалення митних формальностей 
щодо товарів в міжнародних поштових 

та експрес відправленнях
Постановка проблеми. Сьогодні 

неможливо уявити розвиток світової 
транскордонної торгівлі без процесів 
всесвітньої інтеграції та гармонізації, 
використання новітніх технологій у 
сфері комунікацій, обміну інформа-
цією та здійснення фінансових опе-
рацій. Зазначені процеси формують 
інноваційні зміни не тільки на рівні 
економічної взаємодії держав та між-
народних організацій, а й створюють 
зручні умови підприємцям і пере-
січним громадянам для здійснення 
електронної комерції завдяки доступ-
ності товарних онлайн-маркетів різ-
них країн світу в мережі Інтернет.  
Найбільші інтернет-магазини світу, такі 
як Amazon, Walmart, Alibaba, eBay вже 
давно адаптували свої маркет-плейси 
під потреби іноземних покупців, а 
обсяги їх транскордонних продажів 
із року в рік неухильно зростають.

Переваги електронної комерції 
полягають в тому, що вона суттєво 
скорочує дистанцію між покупцями 
та продавцями, прискорює практично 
всі основні операції, бо спілкува-
тись із покупцем/продавцем можна 

напряму, а рекламувати свої продукти 
без зайвих витрат. Товари можливо 
купити дистанційно, застосовуючи 
електронний обмін даними, маркетинг 
та банкінг, адже використання елек-
тронних платіжних систем та цифро-
вих валют вже давно активно запро-
ваджуються в системи електронної 
комерції. При такому високому сту-
пені мобільності електронної комерції 
цілком логічною є потреба швидкого 
отримання товарів від продавця до 
покупця, на яке, в першу чергу, впли-
вають способи доставки, швидкість та 
якість митного оформлення при пере-
тині кордонів. У більшості випадків 
при дистанційній закупівлі в закор-
донних онлайн-магазинах покупцями 
обирається саме пересилання това-
рів у міжнародних поштових та екс-
прес відправленнях через можливість 
їх швидкого отримання. Не дивля-
чись на те, що в більшості країн світу 
митне оформлення товарів у міжна-
родних поштових та експрес відправ-
леннях відбувається з  використанням 
засобів електронного декларування 
та характеризується максимально 
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спрощеними митними процедурами, 
автоматизація митних формальностей 
при переміщенні відповідних товарів в 
Україні на разі лише зазнає свого ста-
новлення. З огляду на стрімкий роз-
виток електронної комерції виникає 
потреба у дослідженні особливостей 
митних формальностей щодо товарів, 
які надходять в Україну в міжнарод-
них поштових та експрес відправлен-
нях, та визначенні шляхів удоскона-
лення правового регулювання таких 
формальностей з метою їх адаптації 
до вимог сучасної транскордонної тор-
гівлі та одночасного спрощення через 
автоматизацію зазначених процедур. 
Саме тому актуальність цієї проблема-
тики обумовила вибір даної теми нау-
кового дослідження.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Дослідженню правової 
природи та змісту категорії «митні 
формальності» приділяли увагу різ-
номанітні вчені адміністративно-пра-
вової науки, зокрема, А.  Войцещук, 
Є.  Додін, З.  Кунєва, Я.  Назарова, 
П.  Пашко, Д.  Приймаченко, С.  Тере-
щенко та інші. Наявність наукових 
публікацій щодо автоматизації митних 
процедур так само свідчить про деякий 
інтерес науковців до даного питання, 
таких як Л.  Івашова, Ю.  Коновалов, 
Р.  Мелеха, О.  Микуляк тощо. Однак, 
питання автоматизації або діджиталі-
зації митних формальностей при пере-
міщенні  товарів у міжнародних пошто-
вих та експрес відправленнях через 
митний кордон України ще не було 
предметом окремого дослідження, чим 
теж обґрунтовується актуальність під-
готовки цієї наукової публікації.

Постановка завдання. Мета – 
дослідження  особливостей митних фор-
мальностей щодо товарів, які надходять 
(пересилаються) в Україну в міжнарод-
них поштових та експрес відправлен-
нях, аналіз їх правового регулювання 
з метою удосконалення останнього та 
прискорення процесів автоматизації 
митних формальностей щодо товарів 

при переміщенні (пересиланні) їх через 
митний кордон України у міжнародних 
поштових та експрес відправленнях.

Виклад основного матеріалу. 
Переміщення товарів через митний 
кордон України у міжнародних пошто-
вих та експрес відправленнях завжди 
пов’язане із здійсненням відповідних 
митних формальностей, які навіть 
в умовах загальної автоматизації мит-
ного адміністрування, все ще мають 
суттєві проблеми в частині деклару-
вання, сплати митних платежів і реа-
лізації контролю з огляду на потребу 
забезпечення законності переміщення 
вмісту посилок. Це означає, що від 
якості, повноти та швидкості митних 
формальностей щодо відповідних 
товарів залежить рівень державної 
безпеки України. Зазначене напряму 
відповідає змісту діяльності митних 
органів, адже, відповідно до частини 
1 статті 544 Митного кодексу України 
від 02.10.2019 «призначенням митних 
органів є створення сприятливих умов 
для розвитку зовнішньоекономіч-
ної діяльності, забезпечення безпеки 
суспільства, захист митних інтересів 
України» [1].

Серед наукових підходів до визна-
чення поняття «митні формально-
сті» можна розрізнити два основних 
напрямки: повне ототожнення митних 
формальностей із митними процеду-
рами (Я. Назарова, П. Пашко) та част-
кове їх ототожнення із застереженням, 
що поняття «митні процедури» є шир-
шим за поняття «митні формальності» 
(А. Брачук, Д. Приймаченко). На нашу 
думку, найбільш вдало сформував 
зміст категорії «митні формальності» 
Д.  Приймаченко, який зазначив, що 
під митними формальностями слід 
вважати «сукупність дій посадових 
осіб митних служб та інших учасни-
ків митних правовідносин, вчинення 
яких спрямоване на здійснення мит-
них процедур (митного контролю, 
митного оформлення, сплати мита, 
податків тощо)» [2, с. 194]. Наведене 



19

визначення повністю відповідає змі-
сту поняття митних формальностей 
щодо поштових відправлень, закріпле-
ному в розділі 2 спеціального додатку 
J Міжнародної конвенції про спро-
щення та гармонізацію митних про-
цедур 1973 року, в якому вказано, що: 
«митні формальності щодо поштових 
відправлень – це всі операції, здійсню-
вані зацікавленою стороною та мит-
ною службою стосовно поштових від-
правлень, які включають оформлення 
поштових відправлень, пред’явлення 
митній службі, стягнення мита та 
податків» [3]. Зазначене дозволяє зро-
бити висновок, що митні формальності 
стосовно товарів, які переміщуються 
(пересилаються) через митний кор-
дон України у міжнародних поштових 
та експрес відправленнях, – це сукуп-
ність законодавчо визначених опера-
цій з перевірки митними та іншими 
контролюючими органами відомостей, 
які містяться в митних документах, 
операцій з митного оформлення та 
оподаткування митними платежами, 
а також видачі зацікавленим особам 
дозволу про користування та (або) 
розпорядження товарами відповідно 
до обраної митної процедури. 

Національне законодавче регу-
лювання категорії «митні формально-
сті» зазнало деякої трансформації у 
2019 році, коли Законом України «Про 
внесення змін до Митного кодексу 
України щодо деяких питань функці-
онування авторизованих економічних 
операторів «було додано автомати-
зовану систему митного оформлення 
до суб’єктів виконання митних фор-
мальностей, передбачених пунктом 29  
статті 4 Митного кодексу України [4]. 
Таким чином, поняття митних фор-
мальностей набуло наступного змі-
сту – «сукупність дій, що підлягають 
виконанню відповідними особами і 
митними органами, а також автома-
тизованою системою митного оформ-
лення з метою дотримання вимог зако-
нодавства України з питань митної 

справи» [1]. З наведеного вбачається, 
що здійснена актуалізація правового 
регулювання співвідносилась з курсом 
спрощення процедур торгівлі, закрі-
пленим Організацією економічної 
співпраці та розвитку [5] та зі змістом 
концепції «Розумні кордони (SMART 
borders) для безперешкодної торгівлі, 
подорожей і транспортних переве-
зень». Ця концепція була обрана саме 
для митниці в 2019 році в якості сво-
єрідної підтримки Програми ООН з 
питань сталого економічного розвитку 
на період до 2030 року. Так, у відповід-
ності до неї «бути "розумним" означає 
необхідність для митниці розробляти, 
використовувати і впроваджувати 
рішення, які є "автоматизованими". 
У прагненні створити менш трудоміст-
кий прикордонний простір, в якому 
з’являються, спільно використову-
ються і ефективно аналізуються дані, 
митниця повинна покладатися на 
автоматизовані процеси…» [6]. Вра-
ховуючи зазначене, вже наприкінці 
2019 року в рамках пріоритету циф-
рової трансформації митниці в Укра-
їні було презентовано проект мобіль-
ного додатку «e-Borders» – «Митниця 
в смартфоні», який було розроблено 
спільно фахівцями Державної мит-
ної та прикордонної служб України. 
Планувалось, що з 2020 року такий 
додаток мав надати доступ до авто-
матизованих сервісів товарної класи-
фікації, інтеграції з ціновими базами 
інших країн та доступ до самостійного 
декларування товарів з можливістю 
використання інформаційних систем 
стеження за ситуацією в пунктах про-
пуску на кордоні. Е-Borders також мав 
запустити процес діджиталізації мит-
них формальностей при переміщенні 
(пересиланні) товарів через митний 
кордон України різними видами тран-
спорту, в тому числі у міжнародних 
поштових та експрес відправленнях, 
шляхом співпраці з контейнерними 
лініями та через використання їх між-
народної моніторингової системи, 

Удосконалення митних формальностей щодо товарів в міжнародних поштових...
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яка за допомогою технології блок-
чейн дозволяла відслідковувати рух 
кожного контейнеру в будь-якій кра-
їні світу [7]. Однак, запровадження 
роботи додатку e-Borders так і не було 
реалізовано.

Сьогодні цифровий розвиток 
Державної митної служби України є 
найважливішим пріоритетом її діяль-
ності, про що свідчить запровадження 
Програми режиму спільного тран-
зиту (NCТS); Програми спрощення за 
інститутом «Авторизованого еконо-
мічного оператора (АЕО), Пілотного 
проекту виконання митних формаль-
ностей автоматизованою системою 
митного оформлення в автоматичному 
режимі тощо [4; 8; 9]. Визначальним 
кроком на шляху до цифровізації мит-
них формальностей стало приєднання 
України до Конвенції про спрощення 
формальностей у торгівлі товарами 
та Конвенції про процедуру спільного 
транзиту, яке дасть змогу приєдна-
тись до «митного безвізу» з країнами 
Європейського регіону з 10 жовтня 
2022 року [10; 11].  

Процеси цифровізації та автома-
тизації митних формальностей щодо 
товарів, які переміщуються через мит-
ний кордон України у міжнародних 
поштових та експрес відправленнях 
були продовжені із прийняттям Вер-
ховною Радою України законодав-
ства про е-декларування міжнарод-
них посилок. Так, 19 липня 2022 року 
набув чинності Закон України «Про 
внесення змін до Митного кодексу 
України щодо оподаткування мит-
ними платежами товарів, що пере-
міщуються (пересилаються) у між-
народних поштових відправленнях, 
міжнародних експрес-відправлен-
нях, та порядку їх декларування» 
(далі – Закон), яким по-перше, модифі-
коване поняття «експрес-перевізника»  
(«…експрес-перевізник – перевізник, 
який на виконання угоди (угод) з іно-
земним оператором про обмін між-
народними експрес-відправленнями 

здійснює прискорене перевезення між-
народних експрес-відправлень з  вико-
ристанням будь-якого виду транспорту, 
забезпечує приймання, обробку, 
пред’явлення таких відправлень мит-
ним органам для митного контролю 
та митного оформлення, видачу одер-
жувачам (повернення відправникам), 
а також використовує інформаційні, 
телекомунікаційні, інформаційно-те-
лекомунікаційні системи для відсте-
ження проходження міжнародних 
експрес-відправлень протягом усього 
часу переміщення від відправника 
до одержувача, електронну систему 
обліку та зберігання відправлень»); 
по-друге, передбачене запровадження 
електронного декларування міжнарод-
них поштових та експрес-відправлень 
шляхом подання операторами пошто-
вого зв’язку чи експрес-перевізни-
ками відповідних реєстрів міжнарод-
них поштових та експрес відправлень 
(тимчасових та додаткових), визна-
чення відомостей, що вносяться у такі 
реєстри, встановлення процедури та 
строків їх подання митному органу; 
закріплення виключно письмової 
форми декларування товарів, що пере-
міщуються (пересилаються) у міжна-
родних поштових та експрес-відправ-
леннях, що сприятиме автоматизації 
процесів здійснення їх митного контр-
олю та митного оформлення, а також 
веденню об’єктивного обліку та фор-
муванню достовірної статистики щодо 
таких товарів. Крім того, зміни перед-
бачають, що «громадянин (уповнова-
жена ним особа) має право самостійно 
декларувати товари (що надійшли 
у  міжнародному відправленні, вар-
тістю до 150 євро) у порядку, встанов-
леному для громадян, шляхом подання 
митної декларації за формою, встанов-
леною Кабінетом Міністрів України, 
у тому числі з використанням інфор-
маційних технологій» [12]. Для порів-
няння, до набрання чинності норм зга-
даного Закону декларування товарів, 
що переміщуються (пересилаються) 
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через митний кордон України у міжна-
родних поштових та експрес-відправ-
леннях відбувалось у письмовій формі 
шляхом подання митному органу всіх 
документів, необхідних для здійснення 
митного контролю та митного оформ-
лення цих предметів без використання 
інформаційних систем. 

Законом від 19  липня  2022 року 
також встановлено, що реєстри (тим-
часові та додаткові) міжнародних 
поштових та експрес-відправлень 
замінюють митні декларації. До тим-
часових реєстрів оператор поштового 
зв`язку, експрес-перевізник вносить 
відомості про вид відправлення, уні-
кальний номер відправлення, декла-
ранта, відправника, одержувача това-
рів у відправленні; найменування 
країни відправлення (призначення), 
товари у відправленні (найменування, 
звичайний торговельний опис, тор-
говельна марка та виробник товарів 
(за наявності у товаросупровідних та 
комерційних документах), код товару 
згідно з УКТ ЗЕД, кількість, фактурна 
та/або митна вартість), відомості про 
нарахування митних платежів (суми 
митних платежів, спосіб і особливості 
їх нарахування та сплати, офіційний 
курс валюти України до іноземної 
валюти), транспортні, комерційні та 
інші супровідні документи на товари. 
До додаткових реєстрів крім відомо-
стей, що вносяться до тимчасових реє-
стрів, оператором поштового зв’язку, 
експрес-перевізником вносяться відо-
мості про номер і дату відповідного 
тимчасового реєстру (за наявності), 
суми митних платежів, що підлягають 
сплаті за цим реєстром, повернення 
відправлення відправнику [12]. 

Як бачимо, зазначені зміни пра-
вового регулювання митних формаль-
ностей щодо товарів, які переміщу-
ються (пересилаються) у міжнародних 
поштових та експрес-відправленнях, 
по-перше, направлені на їх уніфіка-
цію, адже переміщення міжнародних 
поштових та експрес-відправлень від 

пункту пропуску до місця міжнарод-
ного поштового обміну та централь-
ної сортувальної станції відбувати-
меться на підставі транзитної митної 
декларації та документів, визнаних 
актами Поштового Союзу, а не єдиного 
транспортного документу. По-друге, 
подібне спрощення процедур деклару-
вання призведе до автоматизації про-
цесів адміністрування при митному 
контролі та митному оформленні від-
повідних товарів та запровадження 
сучаснішої системи сплати подат-
ків при їх ввезенні. Зрозуміло, що 
такі зміни правового регулювання в 
частині прискорення митних формаль-
ностей щодо відправлень сприятимуть 
уникненню затримок митного оформ-
лення посилок у пунктах пропуску 
завдяки тому, що інформацію щодо їх 
вмісту, відправників та отримувачів 
можна буде попередньо отримувати 
з електронних реєстрів. Мінімізація 
людського фактору в процесі митного 
оформлення/контролю буде відбува-
тись паралельно з максимізацією ролі 
інформаційних ресурсів, автоматизо-
ваної системи аналізу ризиків, теле-
комунікаційних технологій, викори-
стання режиму спільного транзиту, що 
якісно покращить облік переміщува-
них товарів, який сьогодні здійсню-
ється фактично «в ручному режимі», та 
суттєво зменшить факти маніпуляцій 
з документами, вартістю при деклару-
ванні посилок, підміни товарних най-
менувань, подрібнення партій товарів, 
а це, в свою чергу, сприятиме запобі-
ганню ввезення на митну територію 
України контрафактних, заборонених 
товарів або товарів, обіг яких обмежено.

Ще одним напрямом приско-
рення та спрощення  митних формаль-
ностей щодо товарів, які переміщу-
ються (пересилаються) у міжнародних 
поштових та експрес-відправлен-
нях є забезпечення митних органів  
сучасними інформаційно-технічними 
засобами митного контролю, такими 
як інспекційно-оглядові комплекси 
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для поштових та експрес відправ-
лень з метою подальшої автоматич-
ної обробки та розпізнання сканова-
них знімків на предмет можливого 
порушення митного законодавства. 
Застосування зазначених комплек-
сів стане максимально ефективним 
разом із використанням диференційо-
ваної системи розподілення фізич-
них осіб і товарів, що пересилаються 
ними у міжнародних поштових та екс-
прес-відправленнях, залежно від типів 
ризику можливого порушення мит-
ного законодавства (умовно – «чер-
воний», «помаранчевий», «жовтий» і 
«зелений»). Такі інформаційні комп-
лекси забезпечували б застосування 
необхідних форм митного контролю 
автоматично з урахуванням специфіки 
переміщуваних товарів, без участі пра-
цівника митного органу. Результати 
співвідношення диференційованої 
системи фізичних осіб з товарами, які 
вони пересилають у відправленнях, 
в автоматичному режимі аналізува-
тимуться програмою, яка відобража-
тиме на екрані інформацію про товари, 
щодо  яких спрацювали показники 
максимального ризику. Стосовно 
інших товарних партій буде застосова-
ний автоматичний випуск, що значно 
прискорюватиме митні формальності 
при перетині кордону.

Висновки. Проведене дослідження  
дозволяє сформулювати висновок про 
те, що основним напрямом удоскона-
лення правового регулювання особли-
востей митних формальностей щодо 
товарів які переміщуються (переси-
лаються) у міжнародних поштових 
та експрес-відправленнях Україні є їх 
максимальна автоматизація, інформа-
тизація та уніфікація в процесі мит-
ного оформлення та контролю. Сучасні 
зміни національного правового регулю-
вання діяльності міжнародних пошто-
вих та експрес перевізників переду-
сім направлені на використання ними 
інформаційних, телекомунікаційних 
систем для відстеження проходження 

міжнародних експрес-відправлень, 
електронної системи обліку та збері-
гання відправлень, електронного декла-
рування тощо. Завдання митних орга-
нів – оперативно реагувати на зміни, 
обумовлені стрімким розвитком тран-
скордонної електронної комерції та, 
водночас, не допускати послаблення 
рівня митної безпеки в Україні. Саме 
тому протягом декількох останніх років 
активно запроваджуються механізми 
цифровізації, автоматизації та уніфі-
кації митних формальностей, а сучасні 
обставини, пов’язані із приєднанням 
до зони спільного транзиту із країнами 
Європейського регіону, підтверджу-
ють правильність обраних напрямків. 
Особливості митних формальностей 
щодо товарів, які надходять (переси-
лаються) в Україну в міжнародних 
поштових та експрес відправленнях, 
тобто, в найшвидшому та найзручні-
шому варіанті доставки в рамках тран-
скордонної торгівлі – не тільки збе-
регти ці показники, а й покращити їх. 

Саме тому зазначені митні фор-
мальності неможливі без їх ефектив-
ного правового регулювання в наступ-
них напрямках:

1) автоматизація, цифровізація 
та інформатизація операцій митного 
оформлення та контролю на основі 
міждержавної взаємодії, в тому числі 
модернізація та автоматизація системи 
оподаткування зазначених товарів 
митними платежами, перехід від про-
цедури ручного обліку та контролю 
посилок до автоматизованого;

2) технологізація митних фор-
мальностей, яка реалізується у вико-
ристанні сучасних телекомунікацій-
них засобів та інспекційно-оглядових 
комплексів з метою виявлення та ана-
лізу можливих ризиків ввезення на 
митну територію України контрафак-
тних, заборонених товарів або товарів, 
обіг яких обмежено. 

За умови забезпечення такого 
комплексного підходу в удоскона-
ленні митних формальностей щодо 
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товарів, які перетинають митний 
кордон в міжнародних поштових та 
експрес відправленнях, є можливість 
розраховувати на швидке досягнення 

поставлених цілей, в іншому випадку 
говорити про ефективне виконання 
митними органами поставлених 
завдань не вбачається можливим.
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show/2555-20#Text (дата звернення 01.09.2022);

12. Закон України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо опо-
даткування митними платежами товарів, що переміщуються (пересилаються) у між-
народних поштових відправленнях, міжнародних експрес-відправленнях, та порядку 
їх декларування» від 25.01.2022 №  1999-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1999-20#Text (дата звернення 22.08.2022).

Сличко С. В. Удосконалення митних формальностей щодо товарів в міжнародних 
поштових та експрес відправленнях

Стаття присвячена дослідженню особливостей митних формальностей щодо това-
рів, які надходять (пересилаються) в Україну в міжнародних поштових та експрес від-
правленнях, аналізу їх правового регулювання та визначенню сучасних шляхів їх удо-
сконалення, зокрема, через прискорення процесів автоматизації митних формальностей 
щодо відповідних товарів. 

Удосконалення митних формальностей щодо товарів в міжнародних поштових...
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Удосконалене визначення митних формальностей щодо товарів, які переміщуються 
(пересилаються) через митний кордон України у міжнародних поштових та експрес 
відправленнях, на основі аналізу положень міжнародно-правових актів, національного 
законодавства та позицій юридичної доктрини як сукупність законодавчо визначених 
операцій з перевірки митними та іншими контролюючими органами відомостей, які міс-
тяться в митних документах, операцій з митного оформлення та оподаткування мит-
ними платежами, а також видачі зацікавленим особам дозволу про користування та 
(або) розпорядження товарами відповідно до обраної митної процедури. 

Проаналізовані актуальні зміни національного законодавства в частині митного 
оформлення й контролю посилок, здійснені окремі порівняння із попереднім правовим 
регулюванням зазначених митних процедур. 

Доведено, що проаналізовані зміни правового регулювання в частині прискорення 
відповідних митних формальностей сприятимуть зменшенню затримок митного оформ-
лення посилок завдяки мінімізації людського фактору в процесі митного оформлення/
контролю, максимізації ролі інформаційних ресурсів та автоматизації системи аналізу 
ризиків щодо відповідних товарів. 

Запропоновано забезпечити митні органів інспекційно-оглядовими комплексами, 
які б формували підґрунтя для використанням диференційованої системи розподілення 
фізичних осіб і товарів, залежно від типів ризику можливого порушення митного зако-
нодавства (умовно – «червоний», «помаранчевий», «жовтий» і «зелений»), що сприя-
тиме запобіганню ввезення на митну територію України контрафактних, заборонених 
товарів або товарів, обіг яких обмежено.

Ключові слова: митні формальності, автоматизація, поштові відправлення, екс-
прес відправлення, удосконалення.

Slychko S. Improvement of customs formalities for goods in international postal and 
express shipments

The article is devoted to research of peculiarities of customs formalities of goods that 
are moved (sent) to Ukraine in international postal and express shipments; review of current 
legal regulation and defining of the modern ways of their improvement by increase of customs 
formalities automation for relevant goods in particular. 

The definition of customs formalities of goods that are moved (sent) across the customs 
border of Ukraine in international postal and express shipments is improved, taking into 
account the analysis of international legal acts, national legislation and legal doctrine 
positions. Such customs formalities are defined as a set of legally determined operations to 
verify the customs documents information, customs clearance operations and customs duties 
by customs and other regulatory authorities. 

The latest changes of national legislation regulating customs clearance and control of 
the parcels are analysed; some comparisons with the previous legal regulation of mentioned 
customs procedures are made. 

The analysed changes in legal regulation on acceleration of customs formalities are 
proved to reduce the delays of customs clearance of parcels due to minimization of human 
factor in customs clearance/control process, maximization of the role of information resources 
and automation of risk analysis system of mentioned goods. 

Providing the customs authorities with inspection and examination means that would 
form the basis for a differentiated system of distribution of the individuals and goods, 
depending on the type of risk of possible violations of customs laws (conditionally – “red”, 
“orange”, “yellow” and “green”) are suggested in case to prevent the import of counterfeit and 
illegal goods to Ukraine.

Key words: customs formalities, automation, postal and express shipments, improvement.
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Поняття публічно-правової охорони 
торгівельної марки в Україні

Національне законодавство, як 
і законодавство більшості держав не 
містить визначення поняття «торго-
вельна марка», а лише встановлює 
певні «умови (ознаки), яким повинно 
відповідати заявлене позначення як 
ТМ» [1, с. 22-23]. Законом України 
«Про охорону прав на знак для товарів 
і послуг» (далі – Закон) торговельна 
марка визначається «як позначення, 
за яким товари і послуги одних осіб 
відрізняються від товарів і послуг 
інших осіб» [2]. Основа цієї дефіні-
ції закладена в тому, що певні ознаки 
торгівельної марки, що подаються на 
державну реєстрацію, відсутні у вже 
зареєстрованих об’єктах. Натомість, 
стаття 5 Закону про знаки встанов-
лює умови надання правової охорони 
та форми в яких вони можуть існу-
вати, наприклад, це може бути будь-
яке позначення або будь-яка комбіна-
ція позначень. Такими позначеннями 
можуть бути, зокрема, слова, у тому 
числі власні імена, літери, цифри, 
зображувальні елементи, кольори, 
форма товарів або їх пакування, звуки, 
за умови що такі позначення придатні 
для відрізнення товарів або послуг 
одних осіб від товарів або послуг 

інших осіб, придатні для відображення 
їх у Реєстрі таким чином, що дає змогу 
визначити чіткий і точний обсяг пра-
вової охорони, що надається. 

Національні норми повинні відпо-
відати міжнародним договорам у сфері 
права інтелектуальної власності. Так, 
відповідно п. 1 ст. 15 Угоди TRIPS, 
яку ратифікувала Україна, «будь-яке 
позначення або сполучення позначень, 
за допомогою яких можна відрізнити 
товари або послуги одного підприєм-
ства від товарів або послуг іншого під-
приємства являють собою торгівельну 
марку» [3]. Такі позначення, «зокрема, 
слова, що включають імена осіб, 
літери, цифри, фігуральні елементи 
та сполучення кольорів, а також будь-
яке сполучення таких ознак, мають 
право бути зареєстрованими як торгові 
знаки» (п. 1 ст. 15 Угоди TRIPS). 

На думку В.М. Сергєєва, торго-
вельні марки – це марки, що використо-
вуються в установленому порядку 
підприємствами та організаціями 
для позначення певних видів товарів 
(послуг) з метою їх реклами та відмін-
ності від однорідних товарів (послуг) 
інших підприємств. Таке визначення, 
по–перше, відображає можливість 
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охорони марки як на основі націо-
нального законодавства, так і на основі 
двосторонніх та багатосторонніх між-
народних угод, і, по–друге, підкреслює 
правове значення використання торго-
вельної марки у господарському обо-
роті [4, с. 23]. На думку О.А. Рассома-
хіної, термін «торгова марка» позначає 
товарні знаки, які використовуються 
суб’єктами торговельної діяльності, 
тому цей термін не може бути належ-
ною заміною терміна «знак для това-
рів і послуг» у законодавстві України, 
оскільки останній має більш широку 
сферу застосування [5].

Науковець О.Ю. Кашинцев визна-
чає торговельну марку як засіб індиві-
дуалізації результатів господарської 
діяльності суб’єктів господарювання 
за допомогою використання певних 
символів, здатних викликати у спо-
живача певні асоціації з особою това-
ровиробника, або особою, яка надає 
послуги [4, с. 24].

У 2020 році законодавець проек-
том Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо посилення охорони і захисту 
прав на торговельні марки і промис-
лові зразки та боротьби з  патентним 
тролінгом» запропонував імплемен-
тацію вимог Директиви 2008/95/ЄС 
від 22 жовтня 2008 року Європей-
ського Парламенту та Ради про набли-
ження законодавств держав-членів 
щодо торговельних марок, Регламенту 
Ради (ЄС) № 207/2009 від 26 лютого 
2009 року про торговельну марку 
Співтовариства у національне законо-
давство [6].

Відтак, Законом України від 
21.07.2020 р. № 815-IX були внесені 
важливі зміни, що полягали у наступ-
ному: подання заявки в електронній 
формі; уточнено підстави для відмови 
у реєстрації або визнання недійсною 
реєстрації торговельної марки; реє-
страція колективної торговельної 
марки; уточнено порядок надання 
правової охорони за міжнародною 

реєстрацією (за Мадридською систе-
мою), посилено санкції за порушення 
прав на торговельні марки; і саме осно-
вне – уніфікація термінології, зокрема 
поняття «знаки для товарів і послуг» 
замінено поняттям «торговельна 
марка» [7]. Закон № 815-IX лише част-
ково виправив цю проблему. Зокрема, 
не були внесені зміни до ч. 1 ст. 420 ЦК 
України, згідно якої, до об’єктів права 
інтелектуальної власності, зокрема, 
належать торговельні марки (знаки для 
товарів і послуг) [8] та ч. 1 ст. 155 Гос-
подарського Кодексу України, за зміс-
том якої об’єктами прав інтелектуаль-
ної власності у сфері господарювання 
визнаються торговельні марки (знаки 
для товарів і послуг) [9]. 

На мою думку ЦК України 
у  ст. 492 під поняттям  «торговельна 
марка» (знак для товарів і послуг) не 
вводить нової юридичної категорії. 
Однак, якщо враховувати зауваження 
до проекту закону, то така ситуація 
не враховує вимог  абз. 2 ч. 2 ст. 4 ЦК 
України, за якими, «якщо суб’єкт права 
законодавчої ініціативи подав до Вер-
ховної Ради України проект закону, 
який регулює цивільні відносини 
інакше, ніж цей Кодекс, він зобов’яза-
ний одночасно подати проект закону 
про внесення змін до ЦК України» 
[10, с. 4]. 

Незважаючи на внесені зміни 
багато спеціальних нормативно-право-
вих актів не приведені у відповідність 
до Закону. У законодавстві продов-
жують існувати синонімічні терміни 
на позначення торговельної марки. 

Правовідносини у сфері права 
інтелектуальної власності на торгі-
вельні марки, здійснення правової 
охорони даних обєктів досліджували 
науковці та практики: Г.Андрощук, 
К. Афанасьєва, В. Гривнак, Ю. Дадерко, 
І. Дахно, С. Довгий, В. Дроб’язко, 
В. Жаров, Ю. Капіца, А. Пахарен-
ко-Андерсон, О. Підопригора, О. Рас-
сомахіна, Г. Сердюк, О. Святоцький, 
Т. Шевельова та ін. 
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Метою статті є проведення 
аналізу низки норм національного 
законодавства щодо розкриття змі-
сту «поняття торгівельної марки», 
«адміністративно-правової охорони», 
«публічно-правової охорони» торгі-
вельної марки.

Отже, надавши характеристику 
торгівельній марці, переходимо до 
питання розкриття поняття публіч-
но-правової охорони торгівельної 
марки, оскільки вказана категорія 
права інтелектуальної власності віді-
грає важливу роль в торгівлі та бізнесі, 
так як споживач приймає рішення по 
торгівельній марці щодо вибору товару 
чи послуги, вкладання інвестицій тощо. 
І чим більш відома торгівельна марка, 
тим більше привабливою вона стає для 
недобросовісних конкурентів і тому 
потребує особливої охорони національ-
ним та міжнародним законодавством.

Охорона прав на торговельну 
марку здійснюється нормами при-
ватного і публічного права, провідну 
роль серед яких відіграє цивільне і 
адміністративне право – дві фунда-
ментальні галузі національного права. 
Усе це достає відображення у  диспо-
зитивному та імперативному методі 
правового регулювання, які являють 
собою найтиповіші прийоми пра-
вового регулювання у дослідженій 
галузі. Проте, було б спрощенням 
обмежитися тільки згадуванням галу-
зей права. Юридичну першооснову 
в правовому механізмі охорони на тор-
говельну марку, так і для інших галу-
зей національного права становить 
конституційне право. У нинішній між-
народній доктрині ступінь охорони та 
захисту конституційних прав і свобод 
особи є важливим показником досяг-
нутого державою рівня встановлених 
міжнародних стандартів поводження 
з людьми [11, с. 156].

У своєму дослідженні Сукманова 
О.В. вважає, що правова охорона – це 
сукупність правових норм за допомо-
гою яких здійснюється регулювання 

правовідносин щодо захисту охороню-
ваних законом прав, свобод і законних 
інтересів осіб, суспільства і держави, 
а також попередження та запобігання 
вчиненню правопорушень із викорис-
танням заходів примусу в межах закону 
[12, с. 180]. Разом з вказаним, вона 
досліджує зміст адміністративно-пра-
вової охорони, доречно зазначаючи, 
що це сукупність адміністративно-пра-
вових норм за допомогою яких публіч-
ною адміністрацією здійснюється 
регулювання адміністративних право-
відносин щодо захисту охоронюваних 
законом прав, свобод і законних інте-
ресів суспільства й держави, а також 
попередження та запобігання вчи-
ненню правопорушень із використан-
ням заходів примусу для відновлення 
таких прав у межах закону [12, с. 180].

Відповідно, зміст правовідно-
син публічно-правової охорони прав 
людини полягатиме у застосуванні 
суб’єктом владних повноважень, як 
і виконавчими органами (переважно 
правоохоронними органами), орга-
нами місцевого самоврядування та 
судами загальної юрисдикції заходів 
публічного примусу (відповідально-
сті (кримінального покарання, адмі-
ністративного стягнення), попере-
дження, припинення, забезпечення 
провадження (кримінального, адміні-
стративно-деліктного)) задля забезпе-
чення міжнародних та конституційно 
регламентованих прав людини.

Згідно з теорією адміністратив-
ного права, адміністративно-деліктна 
охорона прав людини забезпечува-
тиме гарантії дотримання та не пору-
шення конституційно встановлених 
прав людини внаслідок застосування 
адміністративного примусу, а саме 
адміністративної відповідальності 
у вигляді стягнень (заходів впливу до 
неповнолітніх), заходів адміністратив-
ного попередження та припинення. 
Відповідна позиція обґрунтовується 
тим, що разом із правовими нормами, 
що юридично регламентують публічну 
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охорону, ключовими складовими, себто 
практичними виразниками як кримі-
нальної, так і адміністративно-делік-
тної охорони прав людини є заходи 
та засоби забезпечення їх реалізації. 

Досліджуючи наукову літературу, 
ми дійшли до висновку, що раніше 
застосовували термінологію адмі-
ністративно-правова охорона – це 
інститут адміністративного права, що 
складається з однорідних норм адмі-
ністративного права, правовий вплив 
яких спрямовано на попередження 
правопорушень (профілактика злочи-
нів) та відновлення порушених прав, 
свобод і законних інтересів фізичних 
і юридичних осіб, що здійснюються за 
допомогою адміністративного інстру-
ментарію – форм адміністративної 
діяльності публічної адміністрації, 
засобів адміністративного примусу й 
адміністративних процедур. Адміні-
стративно-правова охорона забезпе-
чується через систему адміністратив-
но-правових норм, доведено, що вона 
не може з погляду гносеології права 
існувати в таких вузьких межах, визна-
чених державою, вона відображає 
об’єктивні суспільні відносини, захи-
щає найбільш важливі цінності, які 
в певний відрізок часу можуть ще не 
бути формально оформлені у джерелах 
адміністративного права, забезпечу-
ється на основі адміністративно-пра-
вових норм і водночас регулюється 
нормами адміністративного права, які 
встановлюються не тільки державою, 
хоча нею насамперед [13]. 

В.К. Колпаков, розкриваючи 
сучасні підходи до визначення пред-
мету адміністративного права, надає 
визначення категоріям «публічна 
адміністрація», «публічне адміністру-
вання», «відносини адміністративних 
зобов’язань», які позначають відно-
сини, сукупність яких в оновленому 
вимірі регулюються адміністратив-
ним правом. Серед відносин адміні-
стративних зобов’язань вказано про 
відносини відповідальності публічної 

адміністрації за неправомірні дії або 
бездіяльність [14, с. 206].

То все ж таки, чи співвідносяться 
поняття публічно-правова охорона, 
яку ми досліджуємо в нашій роботі 
та адміністративно-правова охорона? 
Предмет адміністративного права є 
сукупністю суспільних відносин, що 
пов’язані із владною діяльністю суб’єк-
тів публічної виконавчої влади з вико-
нання законів і актів правосуддя, якщо 
вони не стали предметом регулювання 
інших галузей права у процесі укла-
дання та виконання адміністратив-
них договорів, а також адміністратив-
ного судочинства, утворених із метою 
забезпечення реалізації та захисту 
прав громадян, створення умов для 
нормального функціонування гро-
мадянського суспільства та держави 
[15, c. 38]. Адміністративне публічне 
право є внутрішнім публічним правом, 
бо охоплює правові норми, що засто-
совуються до відносин між державою 
і юридичними особами, які не нале-
жать до іноземної держави [16, c. 5]. 
За  нашим баченням, до предмета змі-
сту адміністративно-правової охорони 
не належать питання адміністративної 
діяльності публічної адміністрації, що 
здійснюється за допомогою методів 
заохочення і переконання. Отже, не 
викликає сумніву теза про те, що попе-
редження правопорушень (профілак-
тика злочинів) і відновлення поруше-
них прав, свобод та законних інтересів 
фізичних і юридичних осіб, що здій-
снюються публічною адміністрацією, 
є предметом адміністративного права 
та становлять основу розуміння адмі-
ністративно-правової охорони. Щоби 
визначити поняття адміністратив-
но-правової охорони, варто уточнити, 
що поняття – це форма мислення, що 
відображає предмети в їхніх суттєвих 
ознаках. Ознакою предмета назива-
ється те, у чому предмети схожі один 
з одним або чим вони один від одного 
відрізняються. Будь-які властивості, 
риси, стан предмета, які так чи інакше 
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його характеризують, виділяють його, 
допомагають розпізнати серед інших 
предметів, становлять його ознаки. 
Ознаками можуть бути не тільки вла-
стивості, що належать предмету; від-
сутня властивість (риса, стан) також 
розглядається як його ознака [17, с. 458]. 

В своїй дисертаційній роботі 
Шуст Г.П. адміністративно-правову 
охорону поділяє на дві стадії: відносно 
пасивну (що являє собою власне охо-
рону) та активну (захист). Відносно 
пасивна стадія адміністративно-право-
вої охорони полягає у діяльності дер-
жавних органів, дії яких спрямовані 
на створення всіх необхідних умов 
для реалізації своїх прав та інтересів 
фізичними і юридичними особами та 
забезпечення такої реалізації. В такому 
випадку охорона полягає у регулю-
ванні суспільних відносин шляхом 
прийняття відповідних НПА та визна-
чення конкретної моделі поведінки, 
яка є бажаною для держави, наділивши 
осіб правами та створивши умови для 
задоволення їх потреб в правовому 
полі. Тобто встановлюються ряд доз-
волів та заборон (обов’язків), визна-
чаються межі відповідальності у разі 
недотримання чи порушення вимог 
держави. Відповідальність в цьому 
випадку слугує попередженням про 
можливість настання для особи нега-
тивних наслідків у разі порушення нею 
норм права, та є своєрідним стимулом 
до правомірної поведінки, тобто висту-
пає певним регулятором. 

Відносно пасивна стадія адмі-
ністративно-правової охорони мож-
лива лише при правомірній поведінці 
учасників суспільних відносин. Коли 
одним із учасників суспільних відно-
син порушуються норми законодав-
ства або права, свободи чи інтереси 

іншого учасника (вчиняється право-
порушення) настає активна стадія 
адміністративно-правової охорони 
[18, с. 74-75].

На думку Курила В.І. спочатку 
був сформований інститут право-
вої охорони, а вже потім, як окремий 
вид – адміністративно-правова охо-
рона [19, с. 203]. У науковій літературі 
не існує єдиної думки з приводу визна-
чення поняття «адміністративно-пра-
вова охорона» та «публічно-правова 
охорона», це питання є дискутивним  
сучасна доктрина адміністративного 
права потребує подальшого розвитку 
понятійно-категоріального апарату, 
який має адекватно позначати сутність 
і зміст нових явищ, що відбуваються у 
суспільстві. До таких явищ ми відно-
симо питання реструктуризації сис-
теми адміністративного права.

На нашу думку доцільно відхо-
дити від поняття адміністративно-пра-
вова охорона у сфері права інтелек-
туальної власності і застосовувати 
поняття публічно-правова охорона у 
сфері права інтелектуальної власності 
на підставі того, що публічну галузь 
права ми розглядаємо більш ширше, 
до сфери правового регулювання якої 
входить і конституційне, адміністра-
тивне, кримінальне, фінансове, адміні-
стративно-процесуальне, митне ,між-
народне та інші галузі права.  

Отже, можна зробити такі висно-
вок: по-перше, розкрито зміст «поняття 
торгівельної марки», «адміністратив-
но-правової охорони», «публічно-пра-
вової охорони», що за своєю процесу-
альною природою співвідноситимуться 
за принципом «загальне-особливе», 
а саме публічно-правова охорона як 
загальне явище, а адміністративно-пра-
вова охорона як спеціальне. 
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Ткачук О. П. Поняття публічно-правової охорони торгівельної марки в Україні
Стаття присвячена проведенню аналізу низки норм національного законодавства 

щодо розкриття змісту поняття «торгівельної марки», «адміністративно-правової охо-
рони», «публічно-правової охорони» торгівельної марки.

З урахуванням доктринальних здобутків та нормативно-правових актів у статті 
окреслено поняття та основні особливості, пов’язані з адміністративно-правовою охоро-
ною торгівельною маркою, публічно-правовою охороною торгівельної марки та їх спів-
відношенням. Висвітлюючи сутність торгівельної марки, автор здійснює огляд основних 
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публікацій у цій сфері, вказуючи на ключові тези, що висловлені в інших роботах, прово-
дить аналогії та аналіз цих тез. 

Також у статті автор досліджує наукову літературу й доходить до висновку, що 
раніше застосовували термінологію адміністративно-правова охорона – це інститут 
адміністративного права, що складається з однорідних норм адміністративного права, 
правовий вплив яких спрямовано на попередження правопорушень (профілактика 
злочинів) та відновлення порушених прав, свобод і законних інтересів фізичних і юри-
дичних осіб, що здійснюються за допомогою адміністративного інструментарію – форм 
адміністративної діяльності публічної адміністрації, засобів адміністративного примусу 
й адміністративних процедур. 

Досліджено, що у науковій літературі не існує єдиної думки з приводу співвідно-
шення поняття «адміністративно-правова охорона» та «публічно-правова охорона», це 
питання є дискутивним, сучасна доктрина адміністративного права потребує подаль-
шого розвитку понятійно-категоріального апарату, який має адекватно позначати сут-
ність і зміст нових явищ, що відбуваються у суспільстві. До таких явищ автор відносить 
питання реструктуризації системи адміністративного права. Обґрунтована позиція того, 
що насьогодні доцільно відходити від поняття адміністративно-правова охорона у сфері 
права інтелектуальної власності і застосовувати поняття публічно-правова охорона у 
сфері права інтелектуальної власності на підставі того, що публічну галузь права ми роз-
глядаємо більш ширше, до сфери правового регулювання якої входить і конституційне, 
адміністративне, кримінальне, фінансове, адміністративно-процесуальне, митне ,міжна-
родне та інші галузі права.  

Ключові слова: торгівельна марка, адміністративно-правова охорона, публіч-
но-правова охорона, охорона права інтелектуальної власності.

Tkachuk O. The concept of public-legal trademark protection in Ukraine
The article is devoted to the analysis of a number of norms of national legislation 

regarding disclosure of the concept of "trade mark", "administrative-legal protection", "public-
legal protection" of a trade mark.

Taking into account doctrinal achievements and regulatory legal acts, the article outlines 
the concepts and main features related to administrative-legal trademark protection, public-
legal trademark protection and their relationship. Highlighting the essence of the trademark, 
the author reviews the main publications in this field, pointing out the key theses expressed in 
other works, conducting analogies and analysis of these theses.

Also in the article, the author examines the scientific literature and comes to the 
conclusion that previously the terminology administrative-legal protection was used – it 
is an institution of administrative law consisting of uniform norms of administrative law, 
the legal impact of which is aimed at preventing offenses (crime prevention) and restoring 
violated rights, freedoms and legitimate interests of individuals and legal entities, which are 
carried out with the help of administrative tools – forms of administrative activity of public 
administration, means of administrative coercion and administrative procedures.

It has been investigated that there is no consensus in the scientific literature regarding 
the relationship between the concepts of "administrative-legal protection" and "public-legal 
protection", this issue is debatable, the modern doctrine of administrative law needs further 
development of the conceptual-categorical apparatus, which should adequately denote the 
essence and the content of new phenomena occurring in society. The author refers to such 
phenomena as the restructuring of the administrative law system. The well-founded position 
that today it is expedient to move away from the concept of administrative-legal protection 
in the field of intellectual property law and apply the concept of public-legal protection in 
the field of intellectual property law on the basis that we consider the public field of law more 
broadly, the sphere of legal regulation of which includes and constitutional, administrative, 
criminal, financial, administrative-procedural, customs, international and other areas of law.

Key words: trademark, administrative-legal protection, public-legal protection, 
protection of intellectual property rights.
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Провокація злочину  
в практиці Верховного Суду  
в справах white-collar crime

Постановка проблеми. Дослід-
жуючи судові рішення, опубліковані в 
Єдиному державному реєстрі судових 
рішень, (далі – ЄДРСР), можна дійти 
висновку, що майже кожна судова 
справа з категорії «білокомерцевої 
злочинності» (white-collar crime) та 
певна частина справ про наркотики 
містить заяву сторони захисту про 
провокацію злочину з боку правоохо-
ронних органів. 

Як відомо, положення Криміналь-
ного процесуального кодексу України 
(далі – КПК) містять у собі лише дві 
згадки про провокацію з боку право-
охоронних органів, яка умовно визна-
чена в ст. 271 КПК і заборонена нею. 

Цілком очевидним, є те, що 
в  сучасних умовах, така відсутність 
правового регулювання призводить до 
виникнення низки проблем та запи-
тань щодо застосування такого інсти-
туту як «провокація злочину», а також 
наслідків його застосування. 

Подолання вказаної правової 
проблеми відбувається завдяки актив-
ному формуванню судової практики, 
насамперед суду касаційної інстан-
ції, яка ґрунтується на рішеннях 
Європейського суду з прав людини  
(далі – ЄСПЛ).

Критична важливість вказаної 
тематики для сторін кримінального 
провадження – як обвинувачення, 
так і захисту, викликана тим, що 
наслідком констатації судом факту 
провокації злочину з боку правоохо-
ронних органів, є визнання доказів, 
отриманих унаслідок такої провока-
ції, такими, що здобуті з порушенням 
п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав і 
основоположних свобод (далі – Кон-
венція), а отже, недопустимими відпо-
відно до КПК України.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Науково-теоре-
тичні засади досліджень проблема-
тики інституту провокації злочину 
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закладено такими українськими вче-
ними як: Альошина О.І., Дудоров О.О., 
Дроздов О.М., Погорецький М.А. 

Дослідження вказаних авторів 
охоплюють майже увесь спектр інсти-
туту провокації злочину, починаючи 
з історико-теоретичних засад, закінчу-
ючи новітньою практикою ЄСПЛ. 

Метою статті є аналіз позитив-
ної судової практики та систематиза-
ція підходів суду касаційної інстанції, 
який, зважаючи на відсутність належ-
ного правового регулювання нормами 
КПК інституту провокації злочину, 
взяв на себе відповідальність за впрова-
дження у вітчизняну судову практику 
передових здобутків ЄСПЛ та захист 
таким чином прав і свобод, гаранто-
ваних п. 1 ст. 6 Конвенції. Наведена 
мета обумовлює наукову новизну про-
веденого дослідження, його наукове й 
практичне значення.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Верховний Суд (далі – 
ВС) у своїй ранній практиці успішно 
перейняв основні положення практики 
ЄСПЛ з питань провокації злочину, а 
у подальшому адаптував її до  україн-
ських реалій.

З практики ЄСПЛ запозичено як 
саме поняття, провокації, наведене, 
наприклад у п. 55 справи «Ramanauskas 
v. Lithuania», так і головне питання, на 
яке має надати відповідь суд, оціню-
ючи доводи сторони захисту про про-
вокацію: «Чи був би взагалі вчинений 
злочин, якби не втручання правоохо-
ронців?» (історична й сучасна прак-
тика ЄСПЛ щодо провокації досліджу-
валася нами в окремій роботі: [1]).

Проаналізувавши численну пре-
цедентну практику ВС, можна зробити 
висновок, що судом касаційної інстан-
ції сформовано свого роду систему 
обов’язків у процесі кримінального 
судочинства, в питаннях провокації, 
що включає обов’язки суду та сторони 
обвинувачення.

Обов’язки суду в питаннях прово-
кації. Позиції Верховного Суду щодо 

обов’язків суду першої (а в подаль-
шому – й апеляційної) інстанції в питан-
нях провокації зводяться до такого:

1) Суд зобов’язаний ретельно 
перевірити конкретні доводи сто-
рони захисту про провокацію шляхом 
дослідження конкретних доказів за 
ст. 94 КПК та у сукупності [2, 3];

2) Суд, зобов’язаний, оцінюючи 
доводи сторони захисту про прово-
кацію, провести так звані тести на 
провокацію, що включають «матері-
альний (сутнісний) тест» на провока-
цію (substantive test of incitement), та 
«процесуальний тест» на провокацію 
(procedural test of incitement) [4, 5].

Тут нагадаємо, що вказані тести, 
«матеріальний (сутнісний) тест» на 
провокацію та «процесуальний тест» 
на провокацію ЄСПЛ було детально 
описано у п. 101-109, 112-114 рішення 
у  справі «Lagutin and other v. Russia». 
Відтак, матеріальний тест включає 
в себе відповіді на питання (1) чи були 
підстави для проведення таємної опе-
рації, зокрема, чи існували об’єктивні 
підозри в тому, що заявник брав участь у 
злочинній діяльності або був схильним 
до вчинення кримінального правопо-
рушення, поки до нього не звернулась 
поліція, та (2) чи була поведінка право-
охоронних органів по суті пасивною [6]; 

3) Суд зобов’язаний дослідити 
докази з метою перевірки на наявність 
(відсутність) провокації шляхом їх без-
посереднього дослідження в судовому 
засіданні [7]. При здійсненні такої 
перевірки із застосуванням принципу 
безпосередності дослідження доказів, 
суду не достатньо покладатись на зміст 
постанови прокурора про проведення 
спеціального слідчого експерименту, 
де прокурором формально зазначено 
що ним перевірено матеріали досудо-
вого розслідування і ознак провокації 
злочину не виявлено [8];

4) Суд зобов’язаний не тільки кон-
статувати факт провокації (у  випадку 
її наявності, прим. авт.), а й встановити 
конкретні ознаки, форми зовнішнього 
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виявлення провокації, у чому саме 
(яких діях) полягала протиправна 
активність правоохоронців?, чиї і які 
саме дії, містять ознаки провокації? [9].

5) Надаючи оцінку доводам про 
провокацію злочину, суд, у випадку 
наявності відповідних підстав, окрім 
прямої провокації, має перевірити 
непряму провокацію [10, 11], коли 
особа безпосередньо не контактувала 
з поліцейськими під прикриттям, але 
була залучена до правопорушення спі-
вучасником, який був безпосередньо 
підбурений до вчинення правопору-
шення з боку поліції, якщо дії поліції 
спонукали до вчинення злочину і цю 
наступну особу.

Обов’язки сторони обвинува-
чення в питаннях провокації. Згідно 
з практикою Верховного Суду, що 
ґрунтується на релевантній практиці 
ЄСПЛ:

1) Сторона обвинувачення 
зобов’язана нести тягар доказування 
відсутності провокації, з моменту 
здійснення стороною захисту заяви 
про провокацію [12].

2) Прокурор при прийнятті 
рішення про проведення НСРД має 
дотримуватись форми, визначеної 
ст. 251 КПК, окремо, у рішенні про 
проведення контролю за вчиненням 
злочину, крім відомостей, передбаче-
них ст. 251 цього Кодексу, зобов`яза-
ний: викласти обставини, які свідчать 
про відсутність під час НСРД провоку-
вання особи на вчинення злочину [12].

Стандарт доказування про-
вокації. Позиція ВС щодо застосу-
вання певного стандарту доказування 
у питаннях доведення провокації зло-
чину чи її відсутності зазнала певних 
змін. Якщо з початку ВС було засто-
совано конструкцію, що обставини 
провокації (пасивність досудового 
розслідування) мають бути доведені 
«з достатнім рівнем упевненості» [13], 
то у подальшому, ВС наполягає на 
застосуванні стандарту «поза розум-
ним сумнівом» [14], який є загальним 

для доведення обставин усього кримі-
нального провадження.

Предмет доказування в питанні 
провокації. У своїй більш пізній пре-
цедентній практиці, ВС було дещо 
деталізовано зміст класичного мате-
ріального тесту на провокацію і сфор-
мульовано свого роду предмет доказу-
вання у питаннях провокації [15], що 
включає відповіді на наступні питання:

1) чи існували об`єктивні підозри 
в тому, що обвинувачені були при-
четними до злочинної діяльності або 
схильними до вчинення криміналь-
ного правопорушення?

2) у який момент була залучена 
особа до конфіденційного співробіт-
ництва: до першої зустрічі з посадов-
цями (що може свідчити про провока-
цію) або після того, як посадові особи 
висунули їй вимоги щодо отримання 
неправомірної вигоди?

3) хто був ініціатором зустрічей – 
першої та подальших?

4) чи носили дії органів правопо-
рядку пасивний характер, коли від-
повідні працівники правоохоронних 
органів або особи, які діяли за їхніми 
вказівками, з метою встановлення зло-
чину, тобто отримання доказів про-
типравної діяльності, впливали на 
суб`єкта, схиляючи його до вчинення 
злочину, який в іншому випадку не був 
би вчинений?

5) чи була особа, яка залучена 
до конфіденційного співробітництва, 
залежною від правоохоронних органів?

Надання відповіді на кожне 
з  поставлених питань дозволяє від-
повісти на головне питання, чи мала 
ж, власне, місце провокація право-
охоронних органів по відношенню 
до обвинуваченого. Усі перелічені 
ознаки, по своїй суті, є перевіркою 
на здійснення розслідування у пере-
важно пасивний спосіб.

Кожен із означених аспектів є по 
своїй суті ознакою провокації і має 
свою деталізацію у розвиненій преце-
дентній практиці ВС, зокрема:
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1. Наявність об’єктивної підозри, 
що обвинувачений був причетний до 
злочинної діяльності або схильним до 
її вчинення. Вказана вимога щодо наяв-
ності такої інформації, як обов’язкової 
передумови прийняття рішення про 
здійснення НСРД, випливає з прак-
тики ЄСПЛ, зокрема справ: «Malininas 
v. Lithuania» §36,  «Bannikova v. Russia» 
§38, «Vanyan v. Russia» §49, «Furcht 
v.  Germany» §56, 59 і т. д. [16].

І навпаки, прийняття рішення 
про проведення НСРД, за відсутності 
у слідства інформації про попередню 
злочинну діяльність особи чи її схиль-
ність до злочинної діяльності, свідчить 
про надмірну активність слідства та, 
зрештою, про провокацію [17].

2. Момент залучення особи 
до конфіденційного співробітни-
цтва та обставини подання заяви 
про злочин. Важлива ознака про-
вокації, на яку ЄСПЛ звертав увагу 
у справах «Sequeira v. Portugal» та 
«Tchokhonelidze v. Georgia» §45 [18].

– Звернення заявника (заява до 
правоохоронного органу, прим. авт.) та 
його письмова згода на конфіденційне 
співробітництво з правоохоронними 
органами, які були надані ним до вису-
вання вимог про надання неправомір-
ної вигоди, свідчать на користь прово-
кації [19; 20].

– Не менш важливим є питання 
співвідношення дати прийняття (санк-
ціонування) рішення про здійснення 
НСРД та дати подання заявником 
заяви про злочин. Так, випадок коли 
ухвала апеляційного суду про надання 
дозволу на проведення НСРД у про-
вадженні постановлена раніше, аніж 
дата подання заявником заяви про вчи-
нення щодо нього вимагання непра-
вомірної вигоди, свідчить на користь 
провокації [3].

– Окремим випадком є отримання 
таємним агентом засобів, що створю-
ють видимість реальної ситуації (вико-
ристані для здійснення спеціального 
слідчого експерименту: документи, 

речі) до висування вимоги про непра-
вомірну вигоду та внесення відомостей 
про кримінальне правопорушення 
в ЄРДР [21].

– Окрім з’ясування дати залу-
чення особи, що співпрацює з право-
охоронними органами до співробітни-
цтва, суду також належить з’ясувати 
чи взагалі, особи подавала заяву, про 
вчинення злочину, зокрема установ-
лення факту того, що заявник не пода-
вав заяву про вчинення злочину, свід-
чить на користь провокації [22].

– Не менш важливим для вияв-
лення провокації, крім співвідношення 
дати заяви про злочин і висування 
вимоги про надання неправомірної 
вигоди, є зміст такої заяви про зло-
чин. Наприклад, відсутність у змісті 
заяви про вимагання хабаря, конкрет-
них обставин: хто вимагає?, яку посаду 
в якому органі займає?, свідчить 
на  користь провокації [23].

3. Ініціатива у призначенні пер-
шої зустрічі (контакті) та подальших 
зустрічей:

– Ініціативність у призначенні чи 
організації саме першої зустрічі заявника 
з обвинуваченим є однією з найбільш 
помітних ознак провокації, що підтвер-
джено численною практикою ВС [4].

– Та обставина, що заявник при-
йшов до обвинуваченого у службовий 
кабінет за своєю ініціативою та без 
попередньої домовленості теж тлума-
читься на користь провокації [24].

4. Оцінка дій правоохоронців та 
конфідентів на предмет проведення 
розслідування у пасивний спосіб. 
Ця ознака є найбілш чисельною у судо-
вій практиці, адже на заборону «актив-
них дій слідства» припадає найбільше 
констатації фактів провокації у «біло-
комірцевих злочинах».

Умовно, випадки активності пра-
воохоронних органів щодо схиляння 
до вчинення злочину можна поділити 
на дві групи:

1) Безпосередня активна пове-
дінка конфідента під час спілкування з 
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обвинуваченим, що спрямована на схи-
ляння його до злочинної діяльності.

2) Інші активні дії правоохорон-
ців у процесі розслідування, які вихо-
дять за межі здійснення розслідування 
у переважно пасивних спосіб.

4.1. Активність у спілкуванні. 
У своїй практиці ВС постійно наго-
лошує, що аналіз матеріалів НСРД 
(протоколи аудіо- відео-контролю, 
протоколи контролю за вчиненням 
злочину, протоколи про результати 
зняття інформації з електронних кому-
нікаційних мереж), мають піддаватись 
ретельному вивченню на предмет 
ознак провокації [17; 25; 26].

– Неподання до суду частини 
матеріалів НСРД, особливо тих, де 
відображено початок спілкування 
конфідента і обвинуваченого, разом із 
поясненнями, що «у той період часу 
здійснення НСРД не було технічно 
можливим» у сукупності з посилан-
ням сторони захисту на те, що саме 
в  той період часу на обвинуваченого 
здійснювався тиск, може свідчити про 
провокацію [12].

– При здійсненні аналізу спіл-
кування заявника та обвинуваче-
ного, суду належить звертати увагу на 
наступні особливості, що свідчать на 
користь провокації:

а) надмірна наполегливість у спіл-
куванні заявника з обвинуваченим [27];

б) частота (надмірна кількість) 
контактів обвинуваченого з заявни-
ком, за умови їх ініціювання останнім 
[27] та наполегливі пошуки зустрічі 
агента з обвинуваченим [28];

в) наполегливі, неодноразові 
вмовляння агента у приватному спіл-
куванні [26];

г) наполегливі посилання агента 
на значну фінансову вигоду для обви-
нуваченого [28];

ґ) відсутність тиску на агента 
з боку обвинуваченого [28];

д) вмовляння агентом обвинува-
ченого після отримання відмови при-
йняти неправомірну вигоду [24].

Поряд із зазначеним, ВС підкрес-
лює, що судом має бути проаналізо-
вана поведінка (активність у діях та 
спілкуванні) як заявника та і обви-
нуваченого [29]. Наприклад, зафік-
сована у матеріалах НСРД поінфор-
мованість обвинуваченого у способах 
вчинення злочину, торги за розмір 
неправомірної вигоди, виключають 
провокацію [30].

4.2. Інша активність правоохо-
ронців. Переважну більшість випад-
ків, коли мова йде про активність пра-
воохоронців, відмінну від активності у 
спілкуванні, становлять випадки, коли 
правоохоронними органами штучно 
створюється обставини, єдиною метою 
яких є провокація особи до вчинення 
злочину.

ВС неодноразово наголошував, 
що суд має перевірити, так би мовити, 
справжність (реальність) «життєвої 
ситуації» в світлі якої постають заяв-
ник та обвинувачений [14; 19; 31]. 
При  цьому, перевірятись мають як дії 
заявника, так і обвинуваченого [29]:

– Установлення судом факту того, 
що наданню неправомірної вигоди 
передувала штучно створена самим 
заявником ситуація, що не може бути 
оцінена як «пасивна поведінка» свід-
чить на користь провокації [31].

– Аналогічно, установлення судом 
того, що заявник не мав підстав для 
надання неправомірної вигоди, свід-
чить на користь провокації [24].

– ВС наголошує на правильності 
підходу, за якого, для встановлення 
того, чи були у заявника реальні пере-
думови для надання неправомірної 
вигоди, суд має проаналізувати дії 
заявника на усіх етапах злочину (звер-
нення з заявою, поведінка під час 
надання неправомірної вигоди, пове-
дінка у суді) [32].

Окрім зазначених випадків, 
пов’язаних із аналізом передумов 
надання неправомірної вигоди, ВС 
відносить на користь провокації таку 
обставину, як здійснення контролю 
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за вчиненням злочину після вже реа-
лізованого епізоду контролю за вчи-
ненням злочину [33].

Окремою рекомендацією ВС 
можна виділити також обставини, 
коли в якості доводів про провокацію 
сторона захисту посилається на наяв-
ність кримінального провадження за 
ст. 370 КК України, щодо правоохо-
ронців. У цьому випадку, ВС наголо-
шує на необхідності перевірки судом 
результатів такого провадження [34].

5. Залежність особи, залученої 
до конфіденційного співробітництва 
від правоохоронців та інші приховані 
мотиви:

– Вказану ознаку традиційно 
пов’язують з таким поняттям як 
«штатний заявник», коли особа на сис-
тематичній основі співпрацює з право-
охоронцями в якості таємного агента. 
У переважній більшості, при встанов-
ленні такої обставини, що заявник є 
заявником у ряді подібних криміналь-
них проваджень, вказана обставина 
тлумачиться на користь провокації 
[35], проте, можливі і винятки з цього 
правила [28]. Окремого місця у системі 
ознак провокації заслуговує явище 
«штатних понятих» [20], які на думку 
автора, хоч і в меншій мірі, проте теж 
свідчать на користь провокації.

– Не менш важливою особли-
вістю справи, що може свідчити про 
провокацію є те, що заявник є праців-
ником правоохоронного органу. ВС як 
і ЄСПЛ у своїй численній практиці 
неодноразово наголошував на тому, 
що ця обставина вимагає, зокрема, щоб 
усі подальші процедури були чіткими, 
прозорими і передбаченими чинним 
законодавством, а саме розслідування 
проводилося пасивно та було направ-
леним на фіксування доказів [12].

– Окремим випадком залежності 
заявника від правоохоронців є та обста-
вина, коли наявні родинні зв’язки між 
заявником та працівником правоохо-
ронного органу, що проводив НСРД 
у  кримінальному провадженні [36].

– Окремим випадком, який, хоча 
формально і не стосується залежності 
викривача від правоохоронців, проте 
безумовно ставить під сумнів свід-
чення та мотиви заявника, а також 
може свідчити про провокацію, є наяв-
ність тривалих неприязних відносин 
між заявником та обвинуваченим [37].

– Разом із тим, ВС не визнав фак-
том, що свідчить на користь провокації, 
ту обставину, що заявником у справі 
про є колишній правоохоронець, що 
нещодавно звільнився із правоохорон-
них органів [38].

Висновок експерта, як доказ 
провокації. Судовій практиці відомі 
випадки, коли в якості доказу наяв-
ності провокації, стороною захисту 
надаються висновки психологічної 
лінгвістичної експертизи (або висно-
вки спеціалістів психологів, лінгвістів) 
матеріалів НСРД на предмет того, чи 
містять вони (аудіо- відео-матеріали) 
ознаки провокації.

ВС відзначив, що висновок комі-
сійної судової психологічної лінгві-
стичної експертизи не є достатнім 
підтвердженням наявності в діях пра-
цівників поліції провокативних дій, 
оскільки вирішення питання наявно-
сті або відсутності у кримінальному 
провадженні ознак провокативних дій 
зі сторони працівників поліції вирі-
шується судом на підставі всієї дослі-
дженої сукупності доказів з певного 
питання [39].

Наслідки встановлення судом 
провокації. Як і приписи числен-
них рішень ЄСПЛ («Ramanauskas 
v.  Lithuania» §60, «Tchokhonelidze 
v.  Georgia» §60 і т.д.) так і норми 
вітчизняного КПК (ст. 87, 271) містять 
положення, які забороняють вико-
ристовувати докази, отримані унас-
лідок провокації, як такі, що є недо-
пустимими, бо здобуті з порушенням 
п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав і 
основоположних свобод.

Проте, процесуальним законом 
не визначено меж чи кола доказів, які 
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би підлягали визнанню недопусти-
мими у зв’язку з констатацією факту 
провокації.

– В одній із справ ВС визначив, 
які саме джерела доказів варто визнати 
недопустимими у зв’язку із встанов-
ленням факту провокації, віднісши 
до них: протокол огляду кабінету та 
речові докази, вилучені цим прото-
колом огляду; протоколи за результа-
тами проведення НСРД з додатками 
до них на DVD дисках; доручення слід-
чого щодо проведення НСРД у вигляді 
контролю за вчиненням злочину [26].

– Окремої уваги заслуговують 
висновки ВС із питання застосування 
доказів, визнаних недопустимими 
через провокацію [40], відповідно до 
яких, докази визнані судом недопу-
стимими через провокацію, що дово-
дили один з інкримінованих злочинів 
(ч. 4 ст. 27 – ч. 2 ст. 15 – ч. 3 ст. 369 КК), 
не можуть бути визнані допустимими 
для цілей доказування іншого інкримі-
нованого злочину (ст. 190 КК).

– Ще одним важливим випадком, 
якому ВС приділив увагу у своїй прак-
тиці, є випадки, коли сторона захисту 
посилається на провокацію, при цьому, 
заперечує подію злочини, на думку 
ВС, вказана неузгодженість в позиції 
захисту свідчить про відсутність про-
вокації [41].

– ВС зазначив, що такі вид НСРД 
як контроль за вчиненням злочину 
та зняття інформації з транспортних 
телекомунікаційних мереж є окре-
мими видами НСРД, результати яких 
мають оцінюватись окремо [13].

Більш детально аналіз релевант-
ної судової практики Верховного суду 
нами проведено в окремій роботі: [42]. 

Висновки. В статті проаналізо-
вана судова практика та систематизо-
вані підходи Верховного Суду в рішен-
нях по справах про «білокомірцеві 
злочини» із заявою про провокацію, що 
дає орієнтири сторонам кримінального 

провадження й суду в питаннях оцінки 
наявності чи відсутності провока-
ції. Визначені підходи суду касацій-
ної інстанції щодо обов’язків сторони 
обвинувачення в питаннях провокації, 
щодо обов’язків суду в питаннях про-
вокації, предмету та стандарту доказу-
вання провокації, щодо наслідків уста-
новлення судом провокації.

Щодо предмету доказування про-
вокації проаналізовані аспекти наяв-
ності об’єктивної підозри, що обвину-
вачений був причетний до злочинної 
діяльності або схильним до її вчинення, 
моменту залучення особи до конфіден-
ційного співробітництва та обставин 
подання заяви про злочин, ініціатива 
в призначенні першої та подальших 
зустрічей (контактів).

Розкрито підходи в судовій прак-
тиці до оцінки дій правоохоронців та 
конфідентів на предмет проведення 
розслідування у пасивний спосіб, 
зокрема, щодо залежності особи, залу-
ченої до конфіденційного співробіт-
ництва від правоохоронців та інших 
прихованих мотивів, активності в спіл-
куванні.

Як убачається із наведених при-
кладів судових рішень та їх аналізу, 
практика ЄСПЛ у частині провока-
ції злочину значною мірою вплинула 
на формування вітчизняної судової 
практики. Разом із тим, спираючись 
на європейський досвід, Верхов-
ному Суду вдалось сформувати своє 
бачення питання провокації злочину, 
що ураховує особливості як націо-
нальної правової системи, так і реалії 
країни на сучасному етапі її розвитку. 
Наразі цілком очевидною є та обста-
вина, що КПК гостро потребує допов-
нень у частині положень про прово-
кацію злочину, її встановлення судом 
та результатів такого встановлення. 
А розвиток законодавства й практики 
його застосування в цій сфері потребує 
подальших досліджень. 
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Гура О. П. Провокація злочину в практиці Верховного Суду в справах white-
collar crime

У статті проаналізована судова практика та систематизовані підходи Верховного 
Суду в рішеннях по справах про «білокомірцеві злочини» із заявою про провокацію, що дає 
орієнтири сторонам кримінального провадження й суду в питаннях оцінки наявності чи 
відсутності провокації. 

Верховний Суд у своїй ранній практиці успішно перейняв основні положення прак-
тики ЄСПЛ з питань провокації злочину, а у подальшому адаптував її до українських реа-
лій. З практики ЄСПЛ запозичено як саме поняття, провокації, наведене, наприклад у п. 
55 справи «Ramanauskas v. Lithuania», так і головне питання, на яке має надати відповідь 
суд, оцінюючи доводи сторони захисту про провокацію: «Чи був би взагалі вчинений зло-
чин, якби не втручання правоохоронців?».

Судом касаційної інстанції сформовано свого роду систему обов’язків у процесі кри-
мінального судочинства, в питаннях провокації, що включає обов’язки суду та сторони 
обвинувачення, наслідки установлення судом провокації. 

У статті зроблено спроби визначення предмету та стандарту доказування про-
вокації. Щодо предмету доказування провокації проаналізовані аспекти наявності 
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об’єктивної підозри, що обвинувачений був причетний до злочинної діяльності або схиль-
ним до її вчинення, моменту залучення особи до конфіденційного співробітництва та 
обставин подання заяви про злочин, ініціатива в призначенні першої та подальших 
зустрічей (контактів).

Розкрито підходи в судовій практиці до оцінки дій правоохоронців та конфідентів 
на предмет проведення розслідування у пасивний спосіб, зокрема, щодо залежності особи, 
залученої до конфіденційного співробітництва від правоохоронців та інших прихованих 
мотивів, активності в спілкуванні.

Як убачається із наведених прикладів судових рішень та їх аналізу, практика ЄСПЛ 
у частині провокації злочину значною мірою вплинула на формування вітчизняної судової 
практики. Разом із тим, спираючись на європейський досвід, ВС вдалось сформувати своє 
бачення питання провокації злочину, що ураховує особливості як національної правової 
системи так і реалії країни на сучасному етапі її розвитку. Разом з тим, цілком очевидним 
є та обставина, що КПК гостро потребує доповнень у частині положень про провокацію 
злочину, її встановлення судом та результатів такого встановлення.

Ключові слова: провокація злочину, білокомірцеві злочини, заборона провокації, кон-
фідент, негласні слідчі розшукові дії.

Hura O. Incitement to a crime in the practice of the Supreme Court in white-collar 
crime cases

The case-law and approaches of the Supreme Court in decisions on cases of “white-collar 
crimes” with a statement of incitement are considered in the article. This provides guidelines 
for the parties to the criminal proceedings and the court in assessing the presence or absence of 
incitement.

In its early practice, the Supreme Court successfully adopted the main provisions of the 
practice of the ECHR on incitement to a crime. In the future, they were adapted to Ukrainian 
realities. The very concept of incitement, given, for example, in paragraph 55 of the case 
“Ramanauskas v. Lithuania” is taken from the ECHR case-law. The main question that the court 
must answer when assessing the defense’s arguments about incitement is: “Would the offence have 
been committed without the authorities’ intervention?” also borrowed from the practice of the 
ECHR.

The Supreme Court formed a system of duties in criminal proceedings, in matters of 
incitement. It includes the duties of the court and the prosecution, the consequences of detection 
incitement by the court.

Attempts to define the subject and standard of proof of incitement are made in the article. 
Aspects of the presence of an objective suspicion that the defendant was involved in criminal 
activity or inclined to commit the crime, the moment of involvement of a person in confidential 
cooperation and the circumstances of submitting a claim about a crime, the initiative in the 
appointment of the first and subsequent meetings (contacts) are analyzed in the article.

Approaches in case-law to the assessment of the actions of law enforcement officers and 
confidants on the subject of an investigation in a passive manner are considered. Among them, the 
question of the dependence of the person involved in confidential cooperation on law enforcement 
officers and other hidden motives, activity in communication.

Examples of court decisions are given and their analysis is carried out. The practice of the 
ECHR in the area of    incitement to a crime had a significant impact on the formation of national 
case-law. Based on the European experience, the Supreme Court formed its vision of the issue of 
incitement to a crime. It takes into account the peculiarities of both the national legal system and 
the modern realities of Ukraine. At the same time, it is obvious that the Criminal Procedural Code 
of Ukraine urgently needs additions to the provisions on incitement to a crime, its detection by the 
court and the results of such detection.

Key words: incitement to a crime, police entrapment, white-collar crimes, prohibition of 
incitement, confidant, undercover investigative actions.
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Постановка проблеми. Наукове 
дослідження не можливе без застосу-
вання позитивного права одного яко-
го-небудь народу (правом вітчизня-
ним). Як необхідний матеріал мають 
бути залучені визначення права інших 
держав. Все завдання при користу-
ванні чужоземним матеріалом полягає 
в тому, щоб не дати йому того значення, 
якого він не має, – він повинен бути 
засобом для ознайомлення з досві-
дом інших народів та запасом готових 
знань, але не предметом сліпого наслі-
дування. На превеликий жаль, дане  
зауваження часто-густо ігнорується.

Мета статті. Для кращого з’ясу-
вання сенсу норм обставин, які виклю-
чають злочинність (суспільну небез-
пеку і протиправність) дії та його 
подальшого вдосконалення, корисно 
ознайомитися зі світовим досві-
дом регламентації зазначеної сфери 
суспільних відносин.

Виклад основного матеріалу. 
«Світ став єдиним. Ми не можемо від-
городитися від людей, які мешкають 

в інших державах, інших частинах 
земної кулі. Необхідна міжнародна 
взаємодія або, принаймні, просте спі-
віснування вимагає, щоб ми відкрили 
наші вікна і подивилися на закордонне 
право» – писав Рене Давид [1].

Слід також враховувати, що при 
з’ясуванні змісту кримінального зако-
нодавства зарубіжних країн «на основі 
та в контексті мови» постійно «при-
сутня проблематика неточності пере-
кладу», що робить будь-який висновок 
відносним.

Доктрина і законодавство розви-
нених країн по-різному регламентує 
обставини, що виключають кримі-
нальну протиправність діяння. Вони 
відносять до таких обставин насам-
перед: необхідну оборону та крайню 
необхідність (є практично у всіх КК).

Можна зауважити, що законодав-
ство абсолютної більшості розвинених 
країн взагалі використовують термін 
«обставини, що виключають злочин-
ність діяння». Зарубіжні КК оперують 
«підставами ненастання кримінальної 
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відповідальності чи її пом’якшення», 
«підставами звільнення від криміналь-
ної відповідальності» [3].

На жаль, більшість відомих нам 
кримінальних кодексів країн далекого 
зарубіжжя не містить такої кількості 
спеціальних норм, що регламентують 
обставини правомірного заподіяння 
шкоди, як це притаманне вітчизня-
ному законодавству. Це кримінальні 
кодекси (кримінальне законодавство) 
Австралії, Австрії, Алжиру, Аргентини, 
Бельгії, Болгарії, Німеччини, Голлан-
дії, Данії, Ізраїлю, Китаю, Кореї, Куби, 
Сербії, Сінгапуру, Таїланду, Тунісу, 
Туреччини, Франції, Швейцарії та 
Японії. Звернемося тому, передусім до 
винятків із цього правила.

Кримінальне законодавство Нор-
вегії, прийняте ще 22 травня 1902 р., 
у двох параграфах (§§ 47, 48) гово-
рить про крайню необхідність, необ-
хідну оборону і затримання злочинця, 
самооборону. Як самооборона розгля-
дається акт, що формально підпадає 
під кримінальне діяння, вчинене для 
запобігання або захисту від незакон-
ного нападу, якщо діяння не переви-
щує межі необхідного для цієї мети, 
при цьому не повинно вважатися 
абсолютно недоречним завдавати 
такого великого зла, яке мало на меті 
діяння, виходячи з небезпеки нападу, 
вини нападника чи легального права 
нападати. Названа вище умова, що 
стосується запобігання незаконному 
нападу, також застосовується щодо 
діянь, вчинених з метою законного 
затримання або запобігання втечі 
ув’язненого з в’язниці або місця попе-
реднього ув’язнення [2]. 

§ 228 містить вказівку на мож-
ливість уникнути покарання, якщо 
насильство вчиняється у відповідь 
на інше насильство або спровоко-
ване раніше скоєним насильством чи 
образою. § 235 спеціально застері-
гає, що  покарання не застосовується, 
якщо шкоду здоров’ю заподіяно за зго-
дою потерпілого [2].

КК Республіки Сан-Марино, 
що набрав чинності 1 січня 1975 р., 
містить гл. IV «Виправдувальні обста-
вини»: «Згода особи, яка має на це 
право, Виконання обов’язку, Необ-
хідна самооборона, Стан необхідно-
сті, Законне застосування сили, Зло-
чини, вчинені під час спортивних 
змагань, Ненавмисне перевищення 
меж». Зокрема, ст. 43 зазначеного нор-
мативного акта встановлює підстави 
законного застосування сили. «Не 
підлягає покаранню посадова особа, 
яка при здійсненні своїх функцій 
вимушено використовує засоби фізич-
ного примусу (за винятком зброї) для 
подолання опору, який чинить закон-
ній дії влади або перешкоджання 
насильству, спрямованому проти цієї 
влади» [3]. При цьому застосування 
зброї допускається лише у випад-
ках, прямо передбачених законом.

Слід зазначити, що велику увагу 
приділяється суб’єктивній стороні 
діяння за таких обставин. Особливо 
враховується навмисний чи необереж-
ний характер вини. 

Для США характерна істотна пра-
вова особливість – у кожному штаті 
діє власне законодавство, а федеральне 
законодавство застосовується лише за 
певних умов. При цьому в США немає 
єдиного федерального кримінального 
закону в його загальноприйнятому 
розумінні. Існує, правда Приблиз-
ний Кримінальний кодекс, що закрі-
плює основні принципи криміналь-
ного законодавство [4]. Незважаючи 
на наявність у штатах своїх КК, не всі 
кримінально-правові норми, що діють, 
кодифіковані, багато з них можна 
виявити в розділах законів або в окре-
мих законах.

У Примірному КК США закрі-
плено принцип "nullum crimen sine 
lege" – «Жодна поведінка не стано-
вить зазіхання, якщо вона не є злочи-
ном або порушенням за цим кодек-
сом або іншим статутом цього штату» 
(ст. 1.05). «Злочинною дією є така 
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поведінка, яка точно описана в кримі-
нальному законі» [5].

У зв’язку з цим, особливістю аме-
риканського права є та обставина, що 
у законодавстві детально регламенту-
ються, зокрема, умови правомірності 
застосування фізичної сили, у  тому 
числі заподіяння тілесних ушко-
джень, взагалі (при проведенні хірур-
гічних операцій, при використанні 
сили з метою виховання батьками, 
опікунами, посадовими особами пені-
тенціарних установ тощо) і стосовно 
випадків необхідної оборони, край-
ньої необхідності, затримання злочин-
ців, виконання наказу, примусу, згоди 
потерпілого, провокації вчинення зло-
чину, виконанні публічного обов’язку, 
виконанні закону та ін.

Стаття 35.30 КК штату Нью Йорк, 
який служив орієнтиром для скла-
дання КК інших штатів, 11 містить 
положення про застосування фізичної 
сили під час арешту або запобігання 
втечі з-під варти.

Значно більше місця для обста-
вин, що виключають кримінальну 
відповідальність, приділяє КК штату 
Техас. Примітними є положення статей 
9.31 (самооборона) та 9.32 (застосу-
вання смертоносної сили для захисту 
особи) зазначеного Кодексу, які визна-
чають умови правомірності застосу-
вання сили (у тому числі смертоносної) 
чи обшуку, «… навіть якщо такий арешт 
чи обшук були незаконними…» [4].

КК Аргентини у ст. 34 визначає, 
«що не підлягає кримінальній від-
повідальності той, хто: був змуше-
ний діяти внаслідок застосування до 
нього непереборної фізичної сили або 
загрози заподіяння тяжкої та неми-
нучої шкоди; діяв, виконуючи свій 
обов’язок чи законно здійснюючи 
своє право, владні повноваження чи 
посадові обов’язки; діяв з обов’язко-
вого підпорядкування; діяв на захист 
власної особи або прав, якщо при 
цьому мали місце такі обставини: 
протиправний напад, розумний вибір 

засобів захисту, що використову-
ються для запобігання або відобра-
ження нападу, відсутність достатньої 
провокації з боку особи, що захища-
лася. Передбачається, що зазначені 
обставини мали місце, наприклад, 
якщо той, хто захищався, перешко-
див кому-небудь проникнути в буди-
нок або проломити паркан, огорожу 
або двері свого житла, квартири або 
будинків, незалежно від того, яка при 
цьому шкода була завдана нападаючій 
стороні. Те саме стосується ситуації, за 
якої господар побачив усередині свого 
будинку стороннього, якщо останній 
чинив опір. Ст. 35 досить оригінально 
трактує суб’єктивну сторону ексцесу 
оборони: «той, хто перевищив межі 
оборони, встановлені законом, владою 
або вимушеною необхідністю, кара-
ється за статтею про діяння, доскона-
лих з необережності» [6].

Турецький Кримінальний кодекс 
присвятив досліджуваним обстави-
нам лише дві статті. Ст. 49 говорить: 
«Не  підлягають покаранню діяння, 
вчинені:

1)  при виконанні припису закону 
або наказу, відданого уповноваженою 
інстанцією, виконання якого є службо-
вим обов’язком;

2)  вимушене у ситуації, викли-
каної необхідністю захисту від проти-
правного зазіхання, як у свою особи-
стість, честь іншого;

3)  вимушено в ситуації, виклика-
ної необхідністю запобігання серйоз-
ній і реальній небезпеці, що загрожує 
самій особі або іншій особі. Примітно, 
що право на заподіяння шкоди під 
час затримання в Туреччині належить 
лише поліцейським та представни-
кам інших спецслужб, але не грома-
дянам. Крім того, конкретних умов 
правомірності заподіяння їм шкоди 
за зазначених обставин у Турецькому 
КК не  міститься. Задовольняючись 
лише проголошенням прав на вико-
нання службових обов’язків стосовно 
затримання, турецьким поліцейським 
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та співробітникам інших правоохорон-
них відомств слід бути надзвичайно 
обачними [7].

У сучасній Англії основним дже-
релом права є статути (парламентське 
законодавство) та судові прецеденти. 
Виділяються такі підстави захи-
сту: необхідна оборона (називається 
«публічний і приватний захист»), 
крайня необхідність, виконання 
наказу, згода потерпілого, фізичний чи 
психічний примус, «недобровільна» 
інтоксикація алкоголем або наркотич-
ними засобами, фактична помилка, 
примус жінки (Подружній примус).

У рекомендаціях щодо застосу-
вання зазначеної статті йдеться, що суди 
при вирішенні питання про «розум-
ність поведінки суб’єкта» повинні 
«враховувати всі обставини справи, 
звертаючи особливу увагу на природу 
та ступінь застосованої сили, серйоз-
ність запобігання шкоди та можливість 
її запобігання іншими способами» [8].

Сучасне кримінальне законо-
давство Німеччини закріплює далеко 
ще не всі обставини, що виключають 
злочинність діяння. До них належать: 
необхідна оборона (§  32 – вимушена 
оборона, §  33 – перевищення виму-
шеної оборони), крайня необхідність 
(§  34 – правомірне вимушене стано-
вище, §  35 – виправдане вимушене 
становище). Право на затримання 
передбачено у Кримінально-проце-
суальному кодексі Німеччини. Від-
повідно до §  127 КПК, якщо особа 
затримана  на місці вчинення зло-
чину чи протиправного діяння, або 
існує підозра, що вона може втекти, 
або неможливо на місці встановити 
її особу, така особа може бути затри-
мана [9]. Крім того, § 127 I КПК ФРН 
визнає правомірними утиск особи-
стої свободи особи та інші відповідні 
обмеження, наприклад, конфіскація 
паспорта або ключа від машини. Це 
важливо для сьогоднішніх реалій, 
оскільки правопорушники, що знахо-
дяться за кермом, нерідко поводяться 
зухвало і розбещено. При затриманні 

особи допускається застосування 
сили. Особа, яка заперечує правомірне 
затримання або ухиляється від нього за 
допомогою застосування сили, зобов’я-
зана терпіти несприятливі наслідки, 
пов’язані з правомірним посяганням 
на особисту свободу та  фізичну недо-
торканність.

Виходить, що тією чи іншою мірою 
обставини, що виключають злочин-
ність дії, містяться у кримінальному 
законодавстві більшості європейських 
держав. Але багато іноземних держав 
включають аналізовані обставини 
в підстави звільнення від кримінальної 
відповідальності (поряд з неосудністю, 
недосягненням віку кримінальної від-
повідальності та іншими), а також до 
кримінально-процесуального законо-
давства. Нормативне визнання даних 
обставин змусить по-новому підійти 
до оцінки багатьох фундаментальних 
положень міжнародного криміналь-
ного права. У багатьох країнах існує 
тенденція до розширення кількості 
обставин, що виключають кримінальну 
відповідальність, що зумовлено потре-
бою до диференційованого підходу до 
кримінально-правової оцінки склад-
ної та різнобічної людської поведінки. 
Також у зарубіжному кримінальному 
законодавстві спостерігається універ-
салізація обставин, що виключають 
кримінальну відповідальність, що 
можна пояснити зближенням право-
вих систем  сучасного світу.

Сучасне законодавство приді-
ляє більше уваги регламентації пра-
вомірного заподіяння шкоди право-
охоронним інтересам, що не тягне за 
собою кримінальної відповідальності. 
Нагальне завдання вчених (правознав-
ців і кримінологів) – подальша погли-
блена розробка проблем, що вини-
кають, з тим, щоб дати законодавцю 
прийнятні рецепти вдосконалення 
кримінально-правових конструкцій, 
а практикам – зрозумілі для них реко-
мендації в ім’я ефективного захисту 
інтересів суспільства, держави та зако-
нослухняних громадян.

Міжнародне кримінальне законодавство, яке регулює  обставини...
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Крижановський А. С. Міжнародне кримінальне законодавство, яке регулює 
обставини, що виключають кримінальну протиправність діяння

Актуальність дослідження зумовлена необхідністю підвищення рівня правової 
культури населення, більшість якого бачить у кримінальному праві лише каральний 
початок і не враховує позитивного змісту норм, що регулюють умови правомірності 
обставин, що виключають кримінальну протиправність діяння.

Докорінної зміни потребує і правове мислення співробітників правоохоронних 
органів, яке насамперед має бути орієнтоване на забезпечення прав людини, і, насампе-
ред, забезпечення прав потерпілих у сфері кримінальної юстиції.

Найчастіше співробітники поліції, а також громадяни, прагнучи вчинити суспіль-
но-корисні дії, припинити вчинення злочинів кримінального правопорушення, затри-
мати осіб, які їх вчинили, здійснити акт крайньої необхідності, змушені самі вчиняти 
шкоду цінностям, що охороняється кримінальним законом. 

В даній статті з’ясовано, що законодавство розвинених країн по-різному регламен-
тує обставини, що виключають кримінальну протиправність діяння. Вони відносять до 
таких обставин насамперед: необхідну оборону та крайню необхідність. Можна заува-
жити, що законодавство абсолютної більшості розвинених країн взагалі використову-
ють термін «обставини, що виключають злочинність діяння». Зарубіжні кримінальні 
кодекси оперують «підставами ненастання кримінальної відповідальності чи її пом’як-
шення», «підставами звільнення від кримінальної відповідальності».

Доведено, що тією чи іншою мірою обставини, що виключають кримінальну про-
типравність діяння, містяться у кримінальному законодавстві більшості європейських 
держав. Але багато іноземних держав включають аналізовані обставини в підстави звіль-
нення від кримінальної відповідальності (поряд з неосудністю, недосягненням віку кри-
мінальної відповідальності та іншими), а також до кримінально-процесуального зако-
нодавства. Нормативне визнання даних обставин змусить по-новому підійти до оцінки 
багатьох фундаментальних положень міжнародного кримінального права.

Ключові слова: обставини, кримінальна протиправність, діяння, кримінальне 
правопорушення.

Kryzhanovskyi A. International criminal law, which regulates the circumstances that 
exclude the criminal wrongfulness of an act

The relevance of the study is due to the need to raise the level of legal culture of the 
population, the majority of which sees criminal law as only a punitive beginning and does not 
take into account the positive content of the norms that regulate the conditions of the legality 
of circumstances that exclude the criminal illegality of an act.
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The legal thinking of law enforcement officers also needs a fundamental change, which 
should first of all be focused on ensuring human rights and, above all, ensuring the rights of 
victims in the field of criminal justice.

Most often, police officers, as well as citizens, striving to perform socially beneficial 
actions, stop the commission of criminal offenses, detain the persons who committed them, 
carry out an act of extreme necessity, are forced to commit damage to values protected by the 
criminal law themselves. 

This article found out that the legislation of developed countries regulates the 
circumstances that exclude the criminal illegality of an act in different ways. They refer 
to such circumstances first of all: necessary defense and extreme necessity. It can be noted 
that the legislation of the absolute majority of developed countries generally uses the term 
«circumstances that exclude the criminality of the act.» Foreign criminal codes deal with 
«grounds for non-incurrence of criminal responsibility or its mitigation», and «grounds for 
exemption from criminal responsibility».

It has been proven that to one degree or another, the circumstances that exclude the 
criminal illegality of an act are contained in the criminal legislation of most European states. 
But many foreign countries include the analyzed circumstances as grounds for exemption 
from criminal responsibility (along with lack of judgment, underage criminal responsibility, 
and others), as well as in criminal procedural legislation. Normative recognition of these 
circumstances will force a new approach to the assessment of many fundamental provisions of 
international criminal law. 

Key words: сircumstances, criminal wrongdoing, action, criminal offence.

Міжнародне кримінальне законодавство, яке регулює  обставини...
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Конституція України у ст. 92 про-
голосила, що виключно законами Укра-
їни визначається організація і діяль-
ність органів і установ виконання 
покарань, Законом України оголошу-
ється амністія. Таке положення Основ-
ного Закону свідчить про важливість 
належного функціонування Держав-
ної кримінально-виконавчої служби 
України, структурні підрозділи якої 
контролюють ступінь втручання дер-
жави у права і свободи людини і гро-
мадянина, що постійно або тимчасово 
обмежені за рішенням суду. 

Фактично за роки незалежності 
Державна кримінально-виконавча 
служба України функціонує в умовах 
постійного реформування – успадко-
вана радянська репресивна система 
виконання покарань до цих пір знахо-
дить своє відлуння у рішеннях ЄСПЛ 
щодо нелюдських умов тримання засу-
джених у виправних колоніях та СІЗО. 
Головним результатом діяльності 
Державної кримінально-виконавчої 
служби України має бути повернення 
у суспільство громадянина, який не 
втратив соціальні зв’язки, здоров’я, 

має всі можливості для нормаль-
ного життя. Сама ця сукупність захо-
дів аналітичного, координаційного, 
виховного, запобіжного, контроль-
ного, організаційного, управлінського, 
наглядового, методичного, інформа-
ційного та освітнього  характеру, що 
вживаються суб’єктами, наділеними 
державно-владними повноваженнями 
на спеціально-кримінологічному, інди-
відуальному, віктимологічному рівнях 
по відношенню до засуджених осіб та 
персоналу органів і установ, і є кримі-
нологічною діяльністю Державної кри-
мінально-виконавчої служби України.

Очевидно, що постійна конструк-
тивна критика діяльності Міністерства 
юстиції України у напрямку рефор-
мування Державної кримінально-ви-
конавчої служби України як збоку 
громадськості, так й експертного сере-
довища, має своїм підґрунтям нена-
лежне наукове обґрунтування її діяль-
ності як суб’єкта протидії особливого 
виду злочинності – пенітенціарної [1].

Варто відмітити, що проблеми 
протидії пенітенціарній злочин-
ності вцілому та окремих її видів 
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ргареєва, В. М. Бесчастний, І. Г. Бога-
тирьов, Б.  М.  Головкін, О.  А.  Гри-
тенко, С.  Ф.  Денисов, Т.  А.  Денисова, 
О.  М.  Джужа, І.  В.  Козич, Т.  В.  Кор-
някова, О.  М.  Костенко, О.Г.  Колб, 
В.Я.  Конопельський, І.  М.  Копо-
тун, Ю.  В.  Кернякевич-Танасій-
чук, В.  В.  Кузнєцов, Т.  Є. Леоненко, 
О.  М.  Литвинов, К.  Б.  Марисюк, 
С.  А.  Мозоль, А.  А.  Музика, 
Ю.  В.  Орлов, Є.О.  Письменський, 
М.  С.  Пузирьов, Н.  А. Савінова, 
А.  В.  Савченко, А.  Х.  Степанюк, 
В.  Я.  Тацій, В.  П.  Тихий, В.  М.  Труб-
ников, В.  О.  Туляков, А.  Є.  Фоменко, 
П. Л. Фріс, В. Б. Харченко, П. В. Хря-
пінський, В.  В.  Шаблистий, 
В.  І.  Шакун, О.  О.  Шкута, І.  С.  Яко-
вець, Н.  М.  Ярмиш, А.  М.  Ященко та 
багато інших.

Разом із тим, методологічні під-
ходи до дослідження кримінологічної 
діяльності Державної кримінально-ви-
конавчої служби України на сьогодні є 
фактично не вивчалися, що і є метою 
цієї статті. 

Одним із невід’ємних елементів 
методології дослідження є методоло-
гічний підхід, доктринальні погляди 
щодо сутності якого різняться.

Наукознавчий підхід, стверджує 
М.С. Кельман, формуючи основний 
ракурс дослідження об’єкта, визначає 
лише загальну особливість того чи 
іншого методу. Він конкретизується в 
онтологічних принципах, властивих 
відповідному методу. Принцип у цьому 
плані виступає як ідея вирішення тієї 
чи іншої наукової проблеми в рамках 
даного підходу. Тісний взаємозв’язок 
наукознавчого підходу і принципу 
заснований на врахуванні знання, з 
одного боку, про дійсність, а з іншого 
боку – про пізнавальний процес. 
У наукознавчому підході і принципі 
існуюче онтологічне і гносеологічне 

знання здобуває пізнавальний, прак-
тично-пізнавальний, науковий смисл 
[1, с. 157-158].

З погляду С.Д. Гусарєва та 
О.Д.  Тихомирова, методологічний 
підхід є одним із основних компонен-
тів парадигми, що слід  розглядати як 
сукупність взаємозалежних наукових 
методів. Він об’єднує різноманітні 
методи, певним чином пов’язані між 
собою, серед яких одні або кілька є 
основними, а всі інші є підпорядкова-
ними їм, залежні, мають допоміжний 
характер [2, с. 763].

Як зауважує О.Ф. Скакун, призна-
чення методологічного підходу  поля-
гає у визначенні фронтальної стратегії 
юридичного дослідження, актуаліза-
ції його своїми цілями і завданнями 
у разі, коли виявляється недостатність 
власних методів і виникає потреба 
у використанні інших методів – філо-
софських, загальнонаукових [3, с. 24].

В.О.  Боняк з приводу розуміння 
сутності методологічного підходу 
сформульовано такі висновки: 1) єдні-
стю вирізняється думка вчених про те, 
що науковий підхід (а по суті, методо-
логічний підхід) – це сумативне утво-
рення, в якому одному з елементів від-
водиться провідна роль; 2)  водночас, 
таке сумативне утворення, на думку 
одних учених, складається із сукуп-
ності методів, а на думку інших – із 
сукупності не методів, а принципів або 
ж сукупності методів та доповнення 
існуючої сукупності методів, пізна-
вальні можливості яких є недостат-
німи, філософськими та загальнонау-
ковими методами [4, с. 53-54]. 

Вищезазначене дає можливість 
виокремити такі наукові підходи до 
розуміння сутності методологічного 
підходу: 1) визначає конкретний ракурс 
дослідження; 2) обумовлює стратегію 
наукового пошуку; 3) є сукупністю 
взаємозалежних наукових методів.

На думку О.Ф. Скакун, у юри-
дичних дослідженнях використо-
вуються загальні (методологічні) 
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підходи: філософсько-матеріалістич-
ний, метафізичний, синергетичний, 
системний, аксіологічний, феноме-
нологічний, герменевтичний та ін., 
загальнонаукові – функціонально-ін-
струментальний, історикогенетичний, 
порівняльно-типологічний, діяльніс-
ний (праксеологічний), інформацій-
ний, культурологічний та ін. [3, с. 24-25].

У рамках кримінології, стверджу-
ють С.Ю. Лукашевич та Д.І. Груба, є 
конструктивними, заслуговують на 
увагу та можуть знайти застосування 
оригінальні уявлення синергетики 
про багатоваріантність і непередбачу-
ваність, види випадковості, глибокий 
взаємозв’язок хаосу і порядку, процеси 
та механізми самоорганізації в природі 
й суспільстві, специфіку відкритих 
(нелінійних) систем тощо. Синерге-
тичні ідеї були б корисні в криміноло-
гії як для пояснення причин злочинної 
поведінки, так і для організації систем 
профілактичного та правового впливу 
на злочинність. Одним з принципо-
вих положень синергетики, яке може 
бути безпосередньо застосованим 
у  кримінологічній науці, є теза про 
те, що випадковість може виступати 
не  тільки як прояв необхідності, але і 
як доповнення до неї.

Синергетичний підхід, заува-
жують вчені, може бути покладений 
в основу і для принципово нової кон-
цепції профілактики злочинності 
в  цілому. Так, синергетичні уявлення 
дозволяють пояснити, чому нерідко 
дуже потужний зовнішній вплив на 
систему виявляється набагато менш 
ефективний, ніж у тисячу разів більш 
слабкий, і навпаки. Також можна вести 
мову про можливості синергетичного 
підходу при вивченні динаміки зло-
чинності, адже саме цим показником 
найчастіше користуються при ана-
лізі та прогнозуванні злочинності.  
Синергетика допоможе пояснити, як 
окремі злочини (мікрорівень) вплива-
ють на зміну такого соціального явища 
як злочинність (макрорівень). Це все 

вимагає зміни кримінологічних підхо-
дів до розуміння природи й сутності 
злочинності [5].

У стислому визначенні синерге-
тику трактують як теорію самоорга-
нізації. У більш розгорнутому визна-
ченні – це наука, що досліджує процеси 
мимовільного переходу складних сис-
тем з менш упорядкованого, не рівно-
важного стану в більш впорядкований, 
що розкриває такі зв’язки між еле-
ментами цієї системи, при яких їхня 
сумарна дія в рамках системи пере-
вищує по своєму ефекту просте дода-
вання ефектів дій кожного елемента 
окремо [6, с. 34].

Зважаючи на те, що криміноло-
гічна діяльність Державної криміналь-
но-виконавчої служби України є склад-
ним та динамічним правовим явищем 
необхідність використання синергетич-
ного підходу є беззаперечним.

Використання в ході дослідження 
діалектичного підходу, зауважує 
О.В.  Крушельницька, в основу якого 
покладено зв’язок теорії і практики, 
принципи пізнанності реального світу, 
детермінованості явищ, взаємодії 
зовнішнього і внутрішнього, об’єктив-
ного і суб’єктивного тощо, дає змогу 
обґрунтувати причинно-наслідкові 
зв’язки, процеси диференціації та інте-
грації, постійну суперечність між сутні-
стю і явищем, змістом і формою, об’єк-
тивність в оцінюванні дійсності [7, с. 3].

Схожих висновків доходять 
В.М. Шейко та Н.М. Кушнаренко, які 
наголошують, що діалектичний підхід 
дає змогу обґрунтувати причинно- 
наслідкові зв’язки, процеси диференці-
ації та інтеграції, постійну суперечли-
вість між сутністю і явищем, змістом 
і формою, дотриматись об’єктивності 
при оцінюванні дійсності. Досвід і 
факти є джерелом, основою пізнання 
дійсності, а практика – критерієм 
істинності теорії [8, с. 58].

На думку  М.В. Костицького, 
категорії діалектики є універсаль-
ними логічними формами мислення, 
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в яких відображені ті загальні власти-
вості, відношення і зв’язки, які існують 
в об’єктивній реальності. Без понять і 
категорій, констатує вчений, пізнання 
дійсності було б неможливим [9, с. 13].

В аспекті нашого дослідження діа-
лектичний підхід дозволить з’ясувати 
причинно-наслідкові зв’язки кримі-
нологічної діяльності Державної кри-
мінально-виконавчої служби України 
з дотичними до неї явищами правової 
дійсності, а також зв’язки між різними 
формами її здійснення.

Враховуючи той факт, що кримі-
нологічна діяльність Державної кри-
мінально-виконавчої служби України 
здійснюється у взаємодії її органів та 
установ, особливості такої діяльності 
мають висвітлюватися з урахуванням 
системного підходу.

Сутність вказаного підходу, ствер-
джує Ю.Ю. Агапов, полягає в комп-
лексному дослідженні великих і склад-
них об’єктів (систем), дослідженні їх 
як єдиного цілого з узгодженим функ-
ціонуванням усіх елементів і частин. 
Згідно із системним підходом, система 
являє собою цілісність, що становить 
єдність закономірно розташованих і 
взаємопов’язаних частин. Кожну кон-
кретну науку, діяльність, об’єкт можна 
розглядати як певну систему, що 
має  множину взаємопов’язаних еле-
ментів, компонентів, підсистем, визна-
чені функції, цілі, склад, структуру. 
До загальних характеристик системи 
відносять цілісність, структурність, 
функціональність, взаємозв’язок із 
зовнішнім середовищем, ієрархічність, 
цілеспрямованість, самоорганіза-
цію [10, с. 98]. 

З погляду В.І. Корбутяка, систем-
ний підхід відкриває можливості для 
використання різних методів при 
дослідженні складних динамічних 
систем, до яких, перш за все, належать 
соціальні системи, для застосування 
відкритих у різних (математиці, кібер-
нетиці, інформатиці та ін.) закономір-
ностей і принципів при проектуванні 

або вдосконаленні організаційних 
структур та процесів управління соці-
альними системами [11, с. 27-27].

Як наголошує О.В. Кустовська, 
методологічна специфіка системного 
підходу полягає в тому, що метою 
дослідження є вивчення закономірнос-
тей і механізмів утворення складного 
об’єкта з певних складових. При цьому 
особлива увага звертається на різнома-
ніття внутрішніх і зовнішніх зв’язків 
системи, на процес (процедуру) об’єд-
нання основних понять у єдину теоре-
тичну картину, що дає змогу виявити 
сутність цілісності системи [12, с. 5].

Обраний предмет наукової роз-
відки вимагає застосування в ході 
дослідження й комплексного підходу. 
Вимогами зазначеного підходу є: вста-
новлення всіх взаємозв’язків зазначе-
ного процесу, врахування всіх зовніш-
ніх впливів, усунення всіх випадкових 
факторів; використання в процесі дослі-
дження різноманітних методів у їх різ-
них поєднаннях [13, с. 74].

Уважаємо, що комплексний 
методологічний підхід дозволить роз-
глянути кримінологічну діяльність 
Державної кримінально-виконавчої 
служби України як багатоаспектний 
правовий феномен, з урахуванням 
її схожих та відмінних рис з іншими 
видами правозастосовної діяльності, 
з’ясувати її структуру та функціо-
нальне призначення.

Неабияке значення для наукової 
розвідки має і аксіологічний (цінніс-
ний) підхід, що базується на понятті 
цінності і дає можливість з’ясувати 
якості і властивості предметів, явищ, 
процесів, здатних задовольнити 
потреби окремої особистості і певного 
суспільства, а також ідеї і спонукання 
у вигляді норми та ідеалу. До ціннос-
тей суспільства належать лише ті пози-
тивно значимі явища та їх властивості, 
що пов’язані з соціальним прогресом. 
Фундаментальними є гуманістичні або 
загальнолюдські цінності: життя, здо-
ров’я, любов, освіта, праця, творчість, 
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краса тощо. Системи цінностей є 
в кожній культурі, суспільстві, державі, 
професії, особистості. Аксіологічному 
осмисленню підлягають матеріальні і 
духовні цінності. Будь-який соціаль-
ний інститут, спираючись на цінності 
більш загального рівня, формує власні 
специфічні цінності: культурні, педа-
гогічні, професійні та ін. [14, с. 28].

Ціннісний (аксіологічний) під-
хід в юриспруденції, як стверджує 
А.О.  Фальковський, це загальна стра-
тегія дослідження, що визначає роз-
гляд права крізь призму його відпо-
відності з певними цінностями, що 
можуть забезпечуватись правом та 
бути його основою [15]. 

Переконані, що застосування 
аксіологічного підходу при здійсненні 
наукового пошуку дозволить з’ясу-
вати роль кримінологічної діяльності 
Державної кримінально-виконавчої 
служби України у забезпеченні загаль-
нолюдських цінностей, перед усім, 
життя і здоров’я, прав та свобод людини.

Отже, осмислення всього вище-
викладеного дає можливість дійти 
висновку про те, що при здійсненні 
наукової розвідки кримінологічної 
діяльності Державної криміналь-
но-виконавчої служби України слід 
послугуватися таким методологіч-
ним інструментарієм: 1)  універ-
сальними гносеологічними прин-
ципами (всебічності і повноти, 
об’єктивності, історизму, єдності теорії  
й практики); б)  положеннями науко-
вих теорій, зокрема правоохоронної 
діяльності, професійної діяльності, 
запобіжної діяльності тощо; 3)  мето-
дологічними підходами, а саме: синер-
гетичним, діалектичним, систем-
ним, комплексним, аксіологічним; 
4)  загальнонауковими й конкрет-
но-науковими методами пізнання.

Діяльність органів та установ 
виконання покарань на тимчасово оку-
пованих територіях росією України 
надалі буде досліджено з урахуванням 
вказаної методології. 
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Спільник С. І. Методологічні підходи до дослідження кримінологічної діяльності 
Державної кримінально-виконавчої служби України

У статті доведено, що при здійсненні наукової розвідки кримінологічної діяльності 
Державної кримінально-виконавчої служби України слід послугуватися таким методо-
логічним інструментарієм: 1) універсальними гносеологічними принципами (всебічно-
сті і повноти, об’єктивності, історизму, єдності теорії й практики); б) положеннями нау-
кових теорій, зокрема правоохоронної діяльності, професійної діяльності, запобіжної 
діяльності тощо; 3) методологічними підходами, а саме: синергетичним, діалектичним, 
системним, комплексним, аксіологічним; 4) загальнонауковими й конкретно-науковими 
методами пізнання.

Акцентовано увагу на тому, що Конституція України у ст.  92 проголосила, що 
виключно законами України визначається організація і діяльність органів і установ 
виконання покарань, Законом України оголошується амністія. Таке положення Основ-
ного Закону свідчить про важливість належного функціонування Державної кримі-
нально-виконавчої служби України, структурні підрозділи якої контролюють ступінь 
втручання держави у права і свободи людини і громадянина, що постійно або тимчасово 
обмежені за рішенням суду.

Констатовано, що фактично за роки незалежності Державна кримінально-вико-
навча служба України функціонує в умовах постійного реформування – успадкована 
радянська репресивна система виконання покарань до цих пір знаходить своє відлуння 
у рішеннях ЄСПЛ щодо нелюдських умов тримання засуджених у виправних колоніях 
та СІЗО. Головним результатом діяльності Державної кримінально-виконавчої служби 
України має бути повернення у суспільство громадянина, який не втратив соціальні 
зв’язки, здоров’я, має всі можливості для нормального життя. Сама ця сукупність заходів 
аналітичного, координаційного, виховного, запобіжного, контрольного, організаційного, 
управлінського, наглядового, методичного, інформаційного та освітнього  характеру, що 
вживаються суб’єктами, наділеними державно-владними повноваженнями на спеці-
ально-кримінологічному, індивідуальному, віктимологічному рівнях по відношенню до 
засуджених осіб та персоналу органів і установ, і є кримінологічною діяльністю Держав-
ної кримінально-виконавчої служби України.

Ключові слова: кримінологія, кримінально-виконавче право, виконання покарань, 
злочинність, органи та установи виконання покарань, юридична діяльність, криміноло-
гічна діяльність, кримінологічний моніторинг, запобігання кримінальним правопору-
шенням.

Методологічні підходи до дослідження кримінологічної діяльності...



Публiчне право № 3 (47) (2022)

54

Spilnyk S. Methodological approaches to the study of criminological activities of the 
State Criminal Enforcement Service of Ukraine

The article proves that when carrying out a scientific investigation of the criminological 
activity of the State Criminal Enforcement Service of Ukraine, the following methodological 
tools should be used: 1) universal epistemological principles (comprehensiveness and 
completeness, objectivity, historicism, unity of theory and practice); b) provisions of scientific 
theories, in particular law enforcement activities, professional activities, preventive activities, 
etc.; 3) methodological approaches, namely: synergistic, dialectical, systemic, complex, 
axiological; 4) general scientific and specific scientific methods of cognition.

Attention is focused on the fact that the Constitution of Ukraine in Art. 92 declared that 
only the laws of Ukraine determine the organization and activity of bodies and institutions 
for the execution of punishments, amnesty is declared by the Law of Ukraine. This provision 
of the Basic Law testifies to the importance of the proper functioning of the State Criminal 
Enforcement Service of Ukraine, whose structural subdivisions control the degree of state 
interference in the rights and freedoms of people and citizens, which are permanently or 
temporarily limited by court decision.

It has been established that, in fact, during the years of independence, the State Criminal 
Enforcement Service of Ukraine functions under conditions of constant reformation – the 
inherited Soviet repressive system of execution of punishments still finds its echo in the 
decisions of the ECtHR regarding the inhumane conditions of detention of convicts in 
correctional colonies and pretrial detention centers. The main result of the activity of the 
State Criminal Enforcement Service of Ukraine should be the return to society of a citizen 
who has not lost social ties, health, and has all the opportunities for a normal life. This very 
set of measures of an analytical, coordination, educational, preventive, control, organizational, 
managerial, supervisory, methodical, informational and educational nature, which are used 
by subjects endowed with state-authority powers at the special criminological, individual, 
victimological levels in relation to convicted persons and personnel of bodies and institutions, 
and is a criminological activity of the State Criminal Enforcement Service of Ukraine.

Key words: criminology, criminal enforcement law, execution of punishments, crime, 
bodies and institutions of execution of punishments, legal activity, criminological activity, 
criminological monitoring, prevention of criminal offenses.
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Місце та значення локальних 
нормативних актів у правовому 

забезпеченні стимулювання трудової 
діяльності працівників

Постановка проблеми. У сучас-
них умовах господарювання, стимулю-
вання є важливою функцією госпо-
дарської влади, досить ефективним 
засобом забезпечення належної тру-
дової поведінки працівників, трудо-
вої дисципліни на користь підтримки 
чинної організації системи внутріш-
нього трудового розпорядку, вимог, 
що пред’являються роботодавцем до 
учасників спільної праці. Актуаліза-
ція стимулювання трудової діяльності 
працівників постає на порядку ден-
ному особливо у зв’язку з ринковими 
умовами господарювання та бага-
тоукладним характером економіки, 
запровадженням принципу свободи 
праці людини-праці і її добровільної 
активної поведінки. Важливим ета-
пом у вирішенні цих завдань є форму-
вання системи засобів стимулювання, 

розробка умов та показників заохо-
чення працівників у локальних нор-
мативно-правових актах, Положеннях 
про преміювання, стимулювання тощо. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Проблеми стимулю-
вання були і є предметом дослідження 
представників різних галузей науки, 
в тому числі і юридичної. Стимулю-
вання праці та його правове забезпе-
чення привертає увагу таких вчених, 
як О.О. Барабаш, Н.Д. Гетьманцева, 
А.О. Климчук, А.В. Малько, Н.І. Мату-
зов, А.М. Михайлов, С.В. Мірошник, 
Р. Назаришин, О.І. Процевський, 
Є.В. Тіпікіна, С.М. Синчук та ін. Про-
блемам мотивації та стимулювання 
працівників також присвятили свої 
праці такі видатні зарубіжні вчені як 
Д. Адамс, Д. МакКлеланд, В. Врум, 
П. Друкер, А. Маслоу, Ф. Тейлор та ін.
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Метою статті є на основі аналізу 
практики локального регулювання 
трудових відносин розкрити місце, 
значення та роль договірних (локаль-
них) нормативних актів у правовому 
забезпеченні стимулювання трудової 
діяльності працівників. 

Виклад основного матеріалу. 
Однією з особливостей системи дже-
рел трудового права є те, що вони 
можуть формуватися під дією локаль-
ної нормотворчості суб’єктів право-
відносин з питань праці. Завдяки їй 
заповнюються прогалини чинного 
трудового законодавства, відбувається 
пристосування норм трудового законо-
давства до конкретних місцевих умов 
праці (відповідно до специфіки під-
приємств, організацій), враховуються 
безпосередні потреби та інтереси сто-
рін трудового договору.  Механізм сти-
мулювання якнайкраще виражений 
саме в системі договірних (локальних) 
норм, об’єктивованих у  локальних 
нормативних актах підприємств, уста-
нов, організацій. Практика локального 
регулювання на сьогоднішній день 
представляє різноманітність форм 
стимулювання належної поведінки 
працівників. 

Як зазначає В.М. Лебедєв, « … 
стимулювання характеризується наді-
ленням суб’єкта додатковими (новими 
для нього) правоможливостями, тобто 
покращенням (збагаченням) його пра-
вового стану» [1, с. 136]. Воно, насам-
перед, полягає у застосуванні робо-
тодавцем правових форм заохочення 
сумлінної праці як самостійного методу 
керівництва трудовим процесом, спе-
цифічного способу впливу на пове-
дінку суб’єктів спільної підпорядкова-
ної роботодавцю праці. Встановлення 
роботодавцем різних стимулів належної 
трудової поведінки для учасників спіль-
ної праці є найефективнішим способом 
забезпечення трудової дисципліни.

Питання стимулювання праці 
тісно пов’язані з поняттям трудової 
дисципліни. Вчені-трудовики в різний 

історичний період по-різному підхо-
дили до визначення поняття «трудова 
дисципліна». В найзагальнішому розу-
мінні трудову дисципліну трактували 
як «суворий порядок поведінки, що 
визначає обов’язки учасників тру-
дового процесу, з якого складається 
внутрішній трудовий розпорядок на 
підприємстві та в установі» [2, с.236]. 
Більш ширше визначення трудової 
дисципліни зустрічаємо серед пред-
ставників сучасної науки трудового 
права: «трудова дисципліна в її широ-
кому значенні – це суспільно-право-
вий стан дотримання та належного 
виконання внутрішнього трудового 
розпорядку учасниками правовідно-
син з питань праці. При цьому, трудова 
дисципліна у такому значенні стосу-
ється, як правило, поведінки робото-
давця та працівників» [3, с. 344].

Інші науковці звертали увагу на 
моральну, етичну сторону трудової 
дисципліни. Цей елемент трудової 
дисципліни вчені ставили в основу, 
вважаючи, що вона характеризується 
насамперед «добровільним і свідомим 
виконанням працівниками покладе-
них на них обов’язків» [4, с. 31; 5, с. 15]. 
Із дотриманням трудових обов’язків 
також пов’язують трудову дисципліну 
вчені і в наш час, зокрема визначаючи 
останню як «стан і рівень дотримання 
трудових обов’язків працівниками на 
конкретному підприємстві, в установі, 
організації» [6, с. 446]. «У вузькому 
значенні трудова дисципліна – це вста-
новлений у роботодавця правовий стан 
(режим) належного виконання праців-
никами покладених на них обов’язків 
за трудовим договором» [7, с. 344]. 

Визначення вказаного поняття від-
сутнє в главі Х «Трудова дисципліна» 
діючого КЗпП України, в якому лише 
перераховуються обов’язки праців-
ників щодо «чесної і сумлінної праці, 
своєчасного і точного виконання розпо-
ряджень роботодавця, додержання тру-
дової і технологічної дисципліни, вимог 
нормативних актів про охорону праці, 
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дбайливого ставлення до майна робото-
давця, з яким укладено трудовий дого-
вір» [8]. В світлі реформування законо-
давства про працю доречно зауважити, 
що в більшості  проектів Трудового 
кодексу їх розробники взагалі випус-
кають визначення даної правової кате-
горії, на відміну від Проекту № 2410, в 
якому трудова дисципліна визначалася 
як «обов’язкове для всіх працівників 
підпорядкування правилам поведінки, 
визначеним цим Кодексом, трудовим 
законодавством, колективним догово-
ром, угодою, правилами внутрішнього 
трудового розпорядку, нормативним 
актом роботодавця і трудовим догово-
ром» [9]. На нашу думку, однією із дуже 
важливих рис трудової дисципліни є 
підпорядкування не тільки правилам 
поведінки працівників, а в тому числі й 
вказівкам та контролю безпосереднього 
керівника робіт. Оскільки ця риса доз-
воляє побачити практично важливий 
зв’язок трудової дисципліни з виробни-
цтвом, керуванням трудовою поведін-
кою працівника, ефективністю управ-
ління працею. А стимулювання в свою 
чергу є невід’ємною складовою управ-
ління працею. 

Опосередкування стимулювання 
праці як правової категорії необхідне 
в інтересах підтримання правопо-
рядку у трудових відносинах. Сти-
мулювання необхідне не тільки робо-
тодавцю, а й трудовому колективу, 
окремому працівнику для успішного 
виконання виробничих завдань, а від-
так задоволення власних матеріальних 
та духовних потреб. Правові стимули, 
як інформаційно-психологічні засоби, 
комбінуються певним чином у своїй 
дії на інтереси людей. Комбінації, що 
утворюються таким чином, є складо-
вими частинами стимулюючого право-
вого режиму, що створює сприятливі 
умови для задоволення конкретної 
групи інтересів. Значення стимулюю-
чих засобів в правовому регулюванні 
трудових відносин дозволяє розгля-
дати їх «як феномен, який спирається 

на всю систему людських цінностей і 
сам стверджує ці цінності» [10, с. 56]. 
Правовий стимул є спонукальним фак-
тором до мотивації праці працівника та 
створює для задоволення власних його 
інтересів стимулюючий режим на під-
приємстві, установі, організації. Пра-
вові стимули завжди виражають пози-
тивну правову мотивацію працівника.

Саме на шляху стимулювання 
можна очікувати значних успіхів в тру-
довій діяльності працівників як вироб-
ників певних матеріальних і духовних 
благ. Стимулювання праці створює 
ті зовнішні рамки, в межах яких пра-
цівник може дотримуватися трудової 
дисципліни, не порушуючи режиму. 
Досліджуючи правові стимули в тео-
ретичному аспекті, С.В. Мірошник 
визначила їх як закріплену в нормі 
права публічну можливість особи 
задовольнити потреби і інтереси шля-
хом використання свого суб’єктивного 
права і (або) виконання юридичних 
обов’язків, а також отримати нагороду 
у вигляді різних матеріальних і інших 
благ як закономірний наслідок право-
мірної поведінки, що перевищує зазви-
чай пред’явлені вимоги [11, с. 6-7]. 
Проте навряд чи можна розглядати 
правові стимули лише як наслідок пра-
вомірної поведінки, оскільки  метою їх 
є спонукання та заохочення працівни-
ків до кращих результатів праці, твор-
чої та професійної ініціативи, запрова-
дження інноваційного характеру праці. 
З цією метою для працівників на під-
приємствах, установах, організаціях 
створюється режим найбільшого спри-
яння – стимулюючий режим праці.

Проаналізувавши практику 
локального регулювання, можна виді-
лити такі елементи стимулювання 
праці, які притаманні змісту відповід-
них локальних нормативно-правових 
актів та органічно взаємопов’язані 
один з одним: наявність системи норм 
(правил), що визначають умови заохо-
чення працівників; фактична пове-
дінка суб’єктів, тобто дотримання ними 
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встановлених показників стимулю-
вання; забезпечення роботодавцем (його 
представниками) можливості дотри-
мання внутрішнього трудового розпо-
рядку в організації, досягнення праців-
никами показників та стимулювання.

В сучасних умовах жорсткої рин-
кової конкуренції мотивація трудової 
діяльності повинна бути спрямована 
на формування як довгострокових, так 
і короткострокових типів стимулів у 
працівників. Короткострокові стимули 
спрямовані на стимулювання ефек-
тивного виконання наявних станом 
на зараз конкретних завдань, проекту 
тощо. Довгострокові стимули навпаки 
більшою мірою мають бути спрямовані 
на досягнення загальних цілей сторін 
трудового договору.  В ідеалі звичайно 
гармонійно поєднувати застосування 
цих двох типів стимулів, що сприятиме 
постійній зацікавленості працівників у 
результатах своєї трудової діяльності. 
Крім того таке поєднання є особливо 
важливим в умовах, коли підприємства 
та установи будують власну діяльність 
на основі розроблених перспективних 
стратегічних планів, що визначають 
їх подальший розвиток в довготрива-
лій перспективі. Відповідно і сфера 
управління персоналом повинна орі-
єнтувати працівників на подальшу 
продуктивну трудову діяльність. І тут 
постає важливе питання – як впли-
вати на володільця здатності до праці, 
які важелі використовувати, щоб сти-
мулювати його до кращої праці? Впли-
вати як відомо з історії можна різними 
шляхами і тоді настають неоднакові 
наслідки праці. Мотивація праці має 
визначальне значення у досягненні 
високих показників праці, її якості, 
продуктивності, ефективності, вико-
нанні завдань в першу чергу стратегіч-
ного змісту місії, цілей підприємства 
[12, с. 58]. Як зауважує Р. Назаришин, 
«мотивація – це складний, мало пізна-
ний процес формування мотивів праці, 
які змінюються залежно від кожної 
конкретної ситуації, на який впливає 

значна кількість внутрішніх та зовніш-
ніх чинників. Основна мета мотивації 
у практиці мотивованої діяльності – це  
застосування  різних підходів до вирі-
шення проблем праці та управління 
залежно від конкретної ситуації та 
у  побудові ефективної системи моти-
вації і забезпеченні її стійкості трудо-
вих відносин [13, с. 38-42]. 

Щодо наукової класифікації сти-
мулів трудової діяльності, то в юридич-
ній та соціально-економічній літературі 
їх прийнято поділяти на матеріальні 
та нематеріальні. Така класифікація 
відображена і в національному зако-
нодавстві. На практиці найбільш роз-
повсюдженим видом стимулювання 
є матеріальне стимулювання, яке 
насамперед включає посадовий оклад 
працівників, а також можливості його 
збільшення. На сьогоднішній день 
матеріальні стимули є одним з важли-
вих елементів системи мотивації праці, 
що дозволяють стимулювати діяль-
ність працівників і впливати на ефек-
тивність їх праці. Тому слід розробити 
таку систему оплати праці, закріпивши 
чіткий механізм безпосередньої реалі-
зації стимулів у локальних актах під-
приємства, організації, щоб працівник 
був зацікавлений у підвищенні ефек-
тивності своєї діяльності, яка природно 
обумовлена специфікою підприємства. 
Звісно, реалізація матеріальних сти-
мулів напряму залежить від наявності 
власних фінансових ресурсів у підпри-
ємств, організацій. У ринкових умовах 
господарювання роботодавець (його 
представники), як правило, договірним 
методом регламентує і стимулюючу 
частину оплати праці, використовуючи 
при цьому різноманітні прийоми, спо-
соби, що не суперечать чинному зако-
нодавству. Як відомо, заохочувальні 
санкції встановлюються не тільки на 
державному (централізованому) рівні, 
але й на договірному рівні у локаль-
них актах підприємства, установи, 
організації. Наприклад, Положення 
про умови оплати та стимулювання 
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праці працівників Фонду соціаль-
ного страхування України, що затвер-
джене  постановою правління Фонду 
соціального страхування України від 
10 жовтня 2017 р. № 52 із змінами 
передбачає преміювання працівників 
Фонду, яке здійснюється з метою поси-
лення матеріальної зацікавленості у 
своєчасному і сумлінному виконанні 
посадових обов’язків, підвищенні яко-
сті виконуваної роботи та рівня відпо-
відальності за доручену ділянку роботи 
і здійснюється відповідно до їх осо-
бистого внеску в загальні результати 
роботи органу Фонду (4.1) [14]. Зазви-
чай більшість таких заохочувальних 
норм втілюються у зміст колективних 
договорів як основного акту локаль-
ного правового регулювання, напри-
клад Розділ 1 «Забезпечення права на 
працю та матеріальне стимулювання 
працюючих» Колективного договору 
ЧНУ імені Юрія Федьковича, Поло-
ження про встановлення індивідуаль-
них надбавок стимулюючого характеру 
до зарплати професорсько-виклада-
цькому складу ЧНУ, Положення про 
порядок преміювання працівників 
ЧНУ імені Юрія Федьковича, Поло-
ження про надання щорічної грошової 
винагороди педагогічним працівникам 
ЧНУ імені Юрія Федьковича за сум-
лінну працю, зразкове виконання служ-
бових обов’язків [15]. Аналіз локаль-
них нормативних актів свідчить про 
те, що зазвичай відповідно до колек-
тивного договору після певного часо-
вого інтервалу (кожного кварталу, раз 
в півроку тощо) роботодавець, спільно 
з профкомом, розглядає питання про 
зміну (збільшення) заробітної плати, 
тарифних ставок та окладів, виходячи 
з фінансово-економічного стану під-
приємства, зростання індексу спожив-
чих цін. Призначенням матеріального 
стимулювання трудової дисципліни 
є створення безпосередньої залеж-
ності між кінцевими виробничими, 
комерційними результатами та роз-
міром заробітної плати працівників. 

Доречно буде також наголосити 
на спільному недоліку, яким хибують  
багато положень про преміювання 
(стимулювання) працівників, а саме 
відсутності чітких показників для 
виплати премій, стимулюючих доплат 
тощо. Зазвичай показники стимулю-
вання формулюються у вигляді надто 
узагальнених виразів на кшталт «досяг-
нення планових виробничих показни-
ків», «за сумлінне виконання трудових 
обов’язків». На нашу думку, встанов-
лення чітких, конкретних показників 
для виплати стимулюючих надбавок, 
доплат, премій  було би більш дореч-
ним як з точки зору управління пра-
цею, уникнення суб’єктивізму з боку 
керівника робіт при їх виплаті, так і 
формування індивідуальної мотивації 
працівника, «зарядженості» на про-
дуктивну, високо ефективну працю. 

На сьогоднішній день все біль-
шої актуальності набуває і такий вид 
стимулювання як нематеріальне, яке 
реалізується через ряд заходів, таких 
як надання певних пільг та привілеїв, 
просування по кар’єрній сходинці, 
соціальний захист працівників, оплата 
проїзду, корпоративний мобільний 
зв’язок, навчання за рахунок організації 
тощо. Звісно роботодавець витрачає на 
це фінансові ресурси, в свою чергу пра-
цівник отримує інші додаткові блага.  

Отже, сучасне правове регулю-
вання стимулювання праці дає мож-
ливість інакше подивитися на місце 
та роль локальних нормативних актів 
у правовому забезпеченні найманої 
праці на рівні підприємств, установ, 
організацій. Локальна нормотворчість 
в сучасних умовах господарювання 
набула очевидні риси самостійності, 
що обмежується статтею 4, 9 КЗпП 
України. Локальні норми встановлю-
ють та вдосконалюють внутрішній 
трудовий розпорядок, який відповідає 
інтересам трудового колективу, робо-
тодавця, в  цілому позитивно впли-
ває на розвиток підприємства, орга-
нізації. Крім того, локальні норми, 
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закріплюючи як елемент норми пра-
вовий стимул, є важливим фактором 
в забезпеченні трудової дисципліни. 
У зв’язку з цим, постає питання ефек-
тивності локальних нормативно-пра-
вових актів, яка напряму залежить від 
ступеня поінформованості працівни-
ків про їх наявність на підприємстві, 
в організації, їх впливу на поведінку 
працівника під час здійснення ним 
трудової функції. Оскільки, як пока-
зує практика, більшість працівників, 
знаючи про наявність колективного 
договору, правил внутрішнього трудо-
вого розпорядку, посадових інструк-
цій, інструкцій з охорони праці, 
інструкцій щодо пожежної безпеки 
тощо у своїх організаціях, не озна-
йомлені власне з їх змістом, що є сут-
тєвим недоліком управління працею 
в організації. Це питання є актуаль-
ним також у зв’язку з прийняттям 
Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо посилення захисту прав праців-
ників [16]» від 12 травня 2022 року, 
для виконання якого роботодавцям 
варто переглянути деякі кадрові алго-
ритми роботи, насамперед, пов’язані 
з формуванням вакансій, відбором 
кандидатів та підвищенням на роботі. 

В Законі серед нових обов’язків робо-
тодавця закріплюється необхідність 
повідомлення працівників про колек-
тивний договір. Зокрема роботодавці 
тепер зобов’язані ознайомлювати 
працівників з колективним догово-
ром до початку роботи, а також про-
тягом тижня після укладення нового 
договору або внесення змін. Також 
сторони (роботодавець  і профспілки) 
зобов’язуються розміщувати текст 
договору та інформацію про хід його 
реалізації на своїх веб-сайтах.

Висновки. Отже, стимулювання 
в трудовому праві – це процес, спря-
мований на спонукання працівника 
до активізації і вдосконалення власної 
трудової діяльності за допомогою ство-
рення для даного суб’єкта «стимулюю-
чого режиму», що сприяє задоволенню 
його потреб та інтересів. Неабияку 
роль у встановленні та вдосконаленні 
умов і показників стимулювання праці 
відіграють локальні нормативні акти, 
що відповідають інтересам сторін тру-
дового договору. Для того щоб правила 
трудової поведінки дотримувалися, 
вони мають стати нормою поведінки 
працівників, що можливо за умови обі-
знаності з ними як всього трудового 
колективу, так і кожного працівника. 
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Вакарюк Л. В. Місце та значення локальних нормативних актів у правовому 
забезпеченні стимулювання трудової діяльності працівників

У статті досліджено значення та роль договірних (локальних) норм у правовому 
забезпеченні стимулювання трудової діяльності працівників. Зазначено, що стимулю-
вання в трудовому праві – це процес, спрямований на спонукання працівника до акти-
візації і вдосконалення власної трудової діяльності за допомогою створення для даного 
суб’єкта «стимулюючого режиму», що сприяє задоволенню його потреб та інтересів. 
Зазначається, що опосередкування стимулювання праці як правової категорії необхідне 
в інтересах підтримання правопорядку у трудових відносинах. Стимулювання необхідне 
не тільки роботодавцю, а й трудовому колективу, окремому працівнику для успішного 
виконання виробничих завдань, а відтак задоволення власних матеріальних та духов-
них потреб. Механізм стимулювання якнайкраще виражений саме в системі договірних 
(локальних) норм, об’єктивованих у локальних нормативних актах підприємств, уста-
нов, організацій.

Наголошується, що важливим етапом у вирішенні завдань, пов’язаних з формуван-
ням системи засобів стимулювання, встановленням та вдосконаленням умов та показ-
ників стимулювання праці є прийняття договірних (локальних) норм, а саме, розробка 
умов та показників заохочення працівників у локальних нормативно-правових актах, 
Положеннях про преміювання, стимулювання тощо. Акцентується на спільному недо-
ліку, яким хибують  багато положень про преміювання (стимулювання) працівників, 
а саме відсутності чітких показників для виплати премій, стимулюючих доплат тощо. 
У зв’язку з цим пропонується встановлювати чіткі, конкретні показники для виплати 
стимулюючих надбавок, доплат, премій, що  було би більш доречним як з точки зору 
управління працею, уникнення суб’єктивізму з боку керівника робіт при їх виплаті, так 
і формування індивідуальної мотивації працівника, «зарядженості» на продуктивну, 
високо ефективну працю. Підкреслюється, що ефективність локальних норматив-
но-правових актів, напряму залежить від ступеня поінформованості працівників про їх 
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наявність на підприємстві, в організації, їх впливу на поведінку працівника під час здійс-
нення ним трудової функції.

Ключові слова: трудове законодавство, трудова дисципліна, стимулювання праці, 
працівник, локальні нормативно-правові акти, продуктивність праці, ефективність 
праці.

Vakaryuk L. The place and significance of local normative acts in the legal provision 
of stimulating labor activity of employees

In the article, the significance of the role of contractual (local) norms in the legal security 
of stimulating the labor activity of practitioners is considered. It is appointed that stimulation 
in the labor law is a process, directing the employee to activization and full-fledged labor 
activity for additional work for a given subject of the “stimulating regime”, which will satisfy 
the needs of those interests.

It is said that after stimulating work as a legal category, it is necessary in the interests 
of maintaining law and order among labor vacancies. Stimulation is necessary not only for a 
employer, but also for the labor collective, a employee for a successful execution of manufacturing 
jobs, but as a result of satisfaction their own material and spiritual needs. The legal incentive is 
a motivating factor for the motivation of the employee’s work and creates a stimulating regime 
in the enterprise, institution, organization to satisfy his own interests. Legal incentives always 
express the employee’s positive legal motivation. It is on the path of stimulation that one can 
expect significant success in the labor activities of employees as producers of certain material 
and spiritual goods.

It is emphasized that an important stage in solving tasks related to the formation of 
a system of incentives, establishing and improving the conditions and indicators of labor 
incentives is the adoption of contractual (local) norms. Namely, the development of conditions 
and indicators of employee incentives in local legal acts, Provisions on bonuses, incentives, 
etc. In the system of contractual (local) norms, objectified in local regulatory legal acts of the 
organization, the mechanism of stimulation is expressed as best as possible. Today, the practice 
of local regulation represents a variety of forms of stimulating the appropriate behavior of 
employees.

Modern legal regulation of labor incentives makes it possible to look differently at the 
place and role of local norms in the legal provision of hired labor at the level of enterprises, 
institutions, and organizations. Local norms establish and improve the internal work schedule, 
which corresponds to the interests of the labor team, the employer, and positively affects the 
development of the organization in general. In addition, local norms, enshrining as an element 
of norms a legal incentive, are an important factor in ensuring labor discipline.

Key words: labor legislation, labor discipline, labor stimulation, employee, local legal 
acts, labor productivity, labor efficiency.
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Трансформація підходів  
щодо прав національних меншин  

у демократичній державі
Постановка проблеми. Етнічна 

приналежність виступає суттєвим чин-
ником усвідомлення людини суб’єк-
том етнонаціонального суспільного 
устрою. Її слід розуміти як етнічну 
ідентичність або почуття приналеж-
ності особи через ототожнення себе з 
етнічними атрибутами, першочергово 
з мовою, культурою народу. У цьому 
розумінні, етнічність є інструментом 
соціальної орієнтації, яка політично 
індиферентна, але соціально незамінна. 
Кожна людина володіє етнічною при-
належністю і має на неї право, хоча в 
у більшості випадків про цінність такої 
приналежності стає відомо лише тоді, 
коли вона ставиться під сумнів.

Кожна культурна ідентичність 
повинна мати певне ядро, яке може 
бути усвідомленням власної історич-
ності та автентичності. В етнологіч-
ному вимірі це питання нашої влас-
ної культурної спадщини. Вказані 

атрактори є важливим джерелом 
ідентичності що відрізняє одну соці-
альну групу від іншої. Ці поняття тісно  
пов’язані з колективною пам’яттю, яка 
зберігає соціальні та культурні ідентич-
ність даної групи через різні ритуалі-
зовані можливості. Розмаїття культур 
і культурної спадщини є незамінним 
інтелектуальне та духовне багатство 
людства, яке слід активно пропагу-
вати як головний аспект людського 
розвитку. Проте, якщо культурна спад-
щина в загального, як і культурної 
спадщини національних меншин, не 
має реальної цінність для задоволення 
потреб людей, вона природно зникне 
[1, c. 110]. Та ж яка в історичні ретро-
спективі залишається сталою, набуває 
ознак загальнонаціональної спадщини. 

Прояви етнічності можуть мати 
радикальні відхилення. Абсолют 
етнічності спонукає до націоналізму, 
який слід розуміти як колективний 

ТЕОРІЯ, ІСТОРІЯ ТА МЕТОДОЛОГІЯ  
ПУБЛІЧНОГО ПРАВА
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егоїзм та проявляється в несприйнятті 
інших груп та возвеличуванні власної. 
Протилежність позиція представлена   
в національному нігілізмі, який роз-
глядає етнічність лише як штучну зна-
ряддям класової боротьби, за допомо-
гою якого  капіталізм хоче розколоти 
єдність пролетаріату або перешкод-
жати його успішній інтернаціоналізації.

Взаємодії етнічних та національ-
них груп характеризуються не тільки 
простою множинністю або різнома-
нітністю, у різних сферах, наприклад 
щодо культури, релігії, ідеології, але 
також конкретною ситуацією, яку 
можна охарактеризувати як конку-
рентною боротьбою між автономними 
суб’єктами суспільного життя з точки 
зору основних цілей, цінностей і праг-
нень до спільної зони політичного, 
соціального та територіального функ-
ціонування. Це означає, що розвинені 
суспільства не «зобов’язані» дотриму-
ватись єдиної системи цінностей, пере-
конань, символів і моделей поведінки. 
Їх високий усвідомлення свого почуття 
національної ідентичності означає, що 
у високорозвинених країнах відмін-
ність окремих територіальних одиниць 
мають бути чітко позначена. Забез-
печення принципу плюралізму може 
бути усюди, де немає монополії та геге-
монії одних систем над іншими, однієї 
національності над іншою. Цей підхід є 
важливим аспектом реалізації соціаль-
ної політики кожної країни. 

Універсальних правил не існує, 
проте є загальні принципи, що вказу-
ють на потребу захисту прав націо-
нальних меншин та поряд з цим вагомо 
розуміти потребу захисту державного 
суверенітету та територіальної ціліс-
ності країни, розвиток історичної та 
національної самобутності, впрова-
дження спільної культурної та ідеоло-
го-правової стратегії громадянства. 

Стан дослідження. Етнонаціо-
нальна політика сьогодні має дуже 
суттєве значення для нашої держави 
особливо в контексті військових дій 

та сепаратистських тенденцій, зброй-
ної анексії територій та всього іншого 
комплексу проблем з якими Укра-
їна живе ще з 2014 року. Тому дослі-
дження прав національних меншин 
вже було предметом наукового ана-
лізу представників різних шкіл права, 
зазвичай загальнотеоретичного та 
конституційного спрямування. Про-
блеми забезпечення та захисту прав 
людини, зміни ціннісних парадигм 
окремих груп суспільства, правового 
регулювання прав національних мен-
шин, функціонування правової гло-
балізації та нівелювання державного 
суверенітету були предметом розгляду 
таких науковців як Н.П. Бортник, 
Я.С. Богів, І.Жаровської, Н.Ортин-
ської, В.Б. Ковальчука, М.Ю. Щирби 
та інших. Безумовно ширше це 
питання досліджували представники 
іноземних правових шкіл, зокрема Ch. 
Pan, B. Sibylle, P. Videsott B. Parker, 
S.Hobolt, R. Kastoryano та інші. 

Проте проблема має суттєве зна-
чення та комплементарний вияв, поза 
увагою науковців залишився ряд про-
блем у декларованій сфері, які потре-
бують додаткового аналізу. 

Ціллю цієї наукової статті є роз-
гляд процесу трансформації концепту-
альних підходів щодо прав національ-
них меншин у демократичній державі. 

Виклад основних положень. 
В Європі понад сто народів, великих 
і малих, але лише сорок вісім держав. 
«Це означає, що народів вдвічі більше, 
ніж держав, або вдвічі менше держав, 
ніж народів! Звідси виникла ідея наці-
ональної держави, яка була розроблена 
в ХІХ ст настає століття з його прин-
ципом «одна нація [тобто один народ], 
одна держава». Його практична реалі-
зація багато разів пов’язувалася з спро-
бою штучно вирішити існуючу кіль-
кісну невідповідність між народами 
і державами у Європі. Таким чином, 
хоча це виявилося вигадкою, держави 
повинні були виникнути з етнічно 
однорідним населенням таким чином, 
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що національні кордони та кордони 
поселень різних народів були б приве-
дені в згоду. Однак це рівняння, згідно 
з якою національна держава розгляда-
лася як константа і етнічна реальність 
як змінна, як ми тепер знаємо, ніколи 
не могла працювати» [2, c. 3].

Етнічна «чистка» у всіх її варіа-
ціях, від терпимої до навмисної аси-
міляція, інфільтрація або обмін насе-
ленням на депортацію та масового 
вигнання навіть до зменшення чисель-
ності народів через етноцид і геноцид, 
був і є демонстрацією цієї помилко-
вої відправної точки. Проте ситуація 
порівняно з попереднім століттям сут-
тєво не змінилася, навіть навпаки, 
історико-політична ситуація проде-
монструвала розпад імперій та появу 
нових незалежних держав в  кінці 
ХХ  століття, що посилило кількісну 
диспропорцію. 

Гельсінський заключний акт 
Наради з безпеки та співробітництва 
в  Європі 1975 року встановив нероз-
ривний зв’язок між правами людини 
та безпекою. Ця ланка була головним 
каталізатором у розробці комплексного 
погляду на безпеку. Держави повинні 
поважати права людини, якщо до них 
ставитимуться як до відповідальних 
партнерів. Цей зв’язок і процес, який 
він породив, відіграли важливу роль 
у руйнуванні комунізму та подоланні 
розколу Європи під час холодної війни. 
Глибокі зміни 1989 та 1990 років при-
звели до не менш значних змін у нор-
мах прав і зобов’язань. Коли старе 
біполярне протистояння поступається 
місцем новому духу Співробітництва 
держави-учасниці НБСЄ стали більш 
прогресивними та нормативними 
у  встановленні зобов’язання щодо 
прав людини [3]. Трансформація під-
ходів до прав людини породила також 
увагу до потреби трансформації до 
прав національних меншин., що акцен-
тує важливу увагу на подоланні про-
тистояння між національними держа-
вами та представниками національних 

меншин. Невипадково саміт НБСЄ 
в Парижі в листопаді 1990 року про-
голосив права людини, демократію 
та верховенство права найвищими 
принципами для будівництва нової 
Європи, та вказав, що «Епоха проти-
стояння і розколу Європи закінчилася. 
Ми заявляємо, що відтепер наші від-
носини будуть ґрунтуватися на повазі 
та співпраці. Настав час здійснення 
надій і очікувань, які плекали наші 
народи десятиліттями: непохитна від-
даність демократії, заснованій на пра-
вах людини та основних свободах; про-
цвітання через економічну свободу та 
соціальну справедливість;  і рівну без-
пеку для всіх наших країн» [4].

Це вперше, коли питання прав 
людини стали законним предметом 
обговорення між державами-учасни-
цями. Раніше уряди, зокрема кому-
ністичні ті, посилалися на принцип 
невтручання у внутрішні справи, щоб 
запобігти зондуванням питань щодо 
прав людини в їх країні. Подальші 
кроки були зроблені на Копенга-
генській зустрічі з питань людини 
в червні 1990 року. У найширшому 
переліку зобов’язань щодо «людського 
виміру» згадувані документи містить 
положення, спрямовані на посилення 
поваги та здійснення прав людини та 
основних свобод для розвитку людини, 
вирішення питань на основі принципу 
гуманності. Десятий параграф Копен-
гагенській зустрічі стосуються захисту 
та заохочення прав осіб, які належать 
до національні меншини, що стало 
прогресивним досягненням. 

Спеціалізованим міжнародним 
еталоном у сфері забезпечення прав 
національних меншин можна вважати 
Рамкову конвенцію про захист наці-
ональних меншин, що була сприй-
нятий Комітетом міністрів Ради 
Європи 10 листопаді 1994 р., і набула 
чинності 1 лютого 1998 р. Вона один 
з  найповніших переліків, що призна-
чені для захисту прав осіб які належать 
до національних меншин. Сторони 
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цієї Конвенції зобов’язуються підтри-
мувати повну та ефективну рівність 
осіб, які належать до національних 
меншин в усіх галузях економічного, 
соціального, політичного і культур-
ного життя разом з умови, що дозво-
ляють їм виражати, захищати та роз-
вивати свою культуру та ідентичність. 
Положення Рамкової конвенції охо-
плюють широкий спектр проблеми, в 
тому числі: заборону дискримінації; 
підтримка ефективної рівності; під-
тримка умов, які включають збере-
ження та розвиток культури, релігії, 
мова і традиції; свободи зібрань, асо-
ціацій, вираження поглядів, совісті та 
релігії; доступ до ЗМІ та їх викори-
стання; свобода мови (використання 
мови меншин у приватному та публіч-
ному секторах життя); навчання та 
право на навчання мовою меншини; 
участь в економічному, культурному, 
соціальному та громадському житті; 
заборона насильницької асиміляції. 

Сучасна доктрина верховенства 
права, демократії та людиноцентризму 
вказує що політика ексцентричного 
ставлення до держави як до монона-
ціональної інституції не виправдовує 
себе в сучасному мультинаціональ-
ному соціумі. 

Загалом відзначають, що в Європі –  
тобто від Атлантики до Уралу – є 
360 більших чи менших меншин, із 
загальною кількістю членів 107 міль-
йонів, що відповідає сьомій частині 
всіх європейців. Сьогодні ОБСЄ є най-
більшою регіональною організацією, 
яка об’єднує 57 держав Європи, Цен-
тральної Азії та Північної Америки 
для розвитку політичного діалогу та 
співробітництва у сфері безпеки в усіх 
її вимірах – військово-політичному, 
економіко-довкільному та людському. 

Більшість держав на Європей-
ському континенті не є однорідно наці-
ональними. Ісландія та Сан-Марино 
можна назвати радше ніж виняток, 
аніж загальне правило. Більшість дер-
жав фактично є багатонаціональними 

державами з традиційним етнічними 
групами або національними чи етніч-
ними меншинами, частка населення 
яких коливається від кількох відсотків 
до 48% (як у Чорногорії). Виникаючі 
відносини напруги між організацій-
ною моделлю національна держава та 
соціологічним феноменом етнічності 
що мають безперервний навіть онтоло-
гічний характер. 

Демократичні держави з багатона-
ціональним населенням намагаються 
розвинути систему міжетнічних від-
носин, орієнтуючись на підтримання 
балансу національних пріоритетів і 
основних цінностей демократії та спі-
віснування представників різних наці-
ональностей. Відповідно позитивна 
динаміка розвитку національних мен-
шин відображається як у державній 
політиці, так і в національній законо-
давчій базі, що її забезпечує. Сьогодні 
вказана правова матриця є найбільш 
дієвим гарантом прав і свобод усіх 
національних меншин та етнічні групи, 
що складають громадянство демокра-
тичних країн [5].

Плюралізм думок і культурної 
співпраці є виявом демократичності 
державного управління. Одним 
із видів плюралізму є культурний 
плюралізм, який у суспільному житті 
розуміється як функціонування дер-
жави чи іншої організації, коли різні 
групи мають право висловлюватись 
їхніх інтересів, зокрема щодо участі 
у здійсненні влади. Плюралізм перед-
бачає повагу до соціальне та куль-
турне різноманіття та визнання рів-
них поглядів. Культурний плюралізм 
стосується свідоме намагання груп 
меншин зберегти свою етнічну при-
належність. Одночасно працює мен-
шість отримати політичний та еконо-
мічний вплив у панівному суспільстві. 
Це категорія постійних наявність 
у  суспільстві кількох культурних 
категорій, поєднаних із прийняттям 
більшістю група та рівноправність 
груп меншин [6, c. 115].
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Нині етнонаціональна політика у 
демократичній державі ґрунтується на 
принципі інклюзії. Національні мен-
шини як групи, які більш-менш відріз-
няються від більшості, водночас роз-
глядаючи їх як важливу частину нації, 
і держава вважається відповідальною 
за допомогу їм у збереженні їх само-
бутності. Для прикладу візьмемо пра-
вову політику Швеції, у роз’ясненні 
Міністерством інтеграції та гендер-
ної рівності цієї країни вказано, що 
«метою шведської політики щодо мен-
шин є захист національних меншин, 
посилення їх впливу та підтримка збе-
реження історичних мов меншин.  […] 
Спільним для національних меншин у 
Швеції є те, що всі вони існують у Шве-
ції дуже довго. Тому їхні мови та куль-
тури є частиною шведської національ-
ної спадщини» [7]. Отож національну 
меншину не сприймають як антого-
ністичного суб’єкта політико-правової 
системи, навпаки як історичне та куль-
турне надбання всього народу. 

Поліетнічне населення потребує 
багатонаціональних держав. Це розу-
міння є неодмінна передумова для 
реформування сучасних держав, що 
відстоюють ідеї демократії та гума-
нізму з метою подолання національ-
них конфліктів між етнічно неодно-
рідними верствами населення шляхом 
інтеграції, що дозволяє їм жити разом 
мирно всередині держави як парт-
нери з рівними правами. Тільки таким 
чином загроза безпеці Європи через 
конфлікти між національностями та 
народностями, етносами може бути 
усунені остаточно.

Оскільки в багатьох країнах 
Європи є регіони з багатонаціональ-
ним населення, слід звернути увагу 
на те, що представників національ-
них меншин, особливо в місцях їх 

компактного проживання (в окремих 
територіальних громадах чи регіонах), 
мають значний потенціал для вирі-
шення багатьох проблем регіонального 
значення і, зокрема, життєдіяльності 
місцевої спільноти. 

Демократична держава повинна 
передбачити механізми участі гро-
мадськості у здійсненні публічної 
влади представниками національних 
меншин, надати доступ громадським 
організаціям та іншим представникам 
етносу взаємодіяти з владними орга-
нами та мати можливість юридичного 
впливу на їх рішення. 

Нині в Україні відбувається черго-
вий етап децентралізації повноважень 
органів публічної влади в бік передачі 
домінантних прав на муніципальний 
рівень. В цьому контексті трансформа-
ція адміністративно-територіального 
устрою має передбачити за потреби 
особливості функціонування окремих 
суб’єктів політичної системи, в тому 
числі інститутів, що представляють 
національну меншину на рівні об’єд-
наних територіальних громад з відпо-
відним самоорганізованим набором 
повноважень і відповідальності.

Висновок. Етнічна ідентичність 
часто дисонує з політикою єдиної нації 
у державі. Цивілізовані народи визнали 
неефективність принципу мононаці-
ональної правової політики. Процес 
трансформації тривав практично сто-
ліття і був зумовлений першочергово 
увагою соціуму до пріоритету прав та 
свобод людини, тому права національ-
ної меншини розвинулися як продов-
ження вказаної ідеології гуманізму. 

В сучасній демократичній державі 
необхідно дотримуватися принципів 
плюралізму, інклюзії та участі пред-
ставників національних меншин при 
здійсненні публічної влади. 
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Ковний Ю. Є. Трансформація підходів щодо прав національних меншин 
у демократичній державі

Стаття присвячена дослідженню процесу трансформації концептуальних підходів 
щодо прав національних меншин у демократичній державі. 

Для ілюстрації історичних аспектів трансформації підходів проаналізовано поло-
ження, які закріплено у Гельсінському заключному акті Наради з безпеки та співробіт-
ництва в Європі 1975 року, Копенгагенській зустрічі з питань людини в червні 1990 року 
та Рамковій конвенції про захист національних меншин, що була сприйнятий Комітетом 
міністрів Ради Європи 10 листопаді 1994 р.

Сучасна доктрина верховенства права, демократії та людиноцентризму вказує що 
політика ексцентричного ставлення до держави як до мононаціональної інституції не 
виправдовує себе в сучасному мультинаціональному соціумі. 

Мотивовано, що поліетнічне населення потребує багатонаціональних держав. Це 
розуміння є неодмінна передумова для реформування сучасних держав, що відстоюють 
ідеї демократії та гуманізму з метою подолання національних конфліктів між етнічно 
неоднорідними верствами населення шляхом інтеграції, що дозволяє їм жити разом 
мирно всередині держави як партнери з рівними правами. Тільки таким чином загроза 
безпеці Європи через конфлікти між національностями та народностями, етносами 
може бути усунені остаточно.

У висновку мотивовано, що етнічна ідентичність часто десонує з політикою єдиної 
нації у державі. Цивілізовані народи визнали неефективність принципу мононаціональ-
ної правової політики. Процес трансформації тривав практично століття і був зумов-
лений першочергово увагою соціуму до пріоритету прав та свобод людини, тому права 
національної меншини розвинулися як продовження вказаної ідеології гуманізму. 

Підсумовано, що в сучасній демократичній державі необхідно дотримуватися 
принципів плюралізму, інклюзії та участі представників національних меншин при 
здійсненні публічної влади. 

Ключові слова: етнічна ідентичність, національна держава, трансформація, права 
людини, демократизм. 
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Kovnyi Yu. Transformation of approaches to the rights of national minorities in a 
democratic state

The article is devoted to the study of the process of transformation of conceptual 
approaches regarding the rights of national minorities in a democratic state.

To illustrate the historical aspects of the transformation of approaches, the provisions 
enshrined in the Helsinki Final Act of the Conference on Security and Cooperation in 
Europe in 1975, the Copenhagen meeting on human issues in June 1990, and the Framework 
Convention for the Protection of National Minorities adopted by the Committee of Ministers 
of the Council of Europe 10 were analyzed. November 1994

The modern doctrine of the rule of law, democracy and people-centeredness indicates 
that the policy of an eccentric attitude towards the state as a mononational institution does 
not justify itself in a modern multinational society.

It is motivated by the fact that the multi-ethnic population needs multinational states. 
This understanding is an indispensable prerequisite for the reformation of modern states that 
uphold the ideas of democracy and humanism in order to overcome national conflicts between 
ethnically heterogeneous sections of the population through integration, which allows them 
to live together peacefully within the state as partners with equal rights. Only in this way, 
the threat to the security of Europe due to conflicts between nationalities and peoples, ethnic 
groups can be eliminated for good.

In the conclusion, it is motivated that the ethnic identity often resonates with the policy 
of a single nation in the state. Civilized peoples recognized the ineffectiveness of the principle 
of mononational legal policy. The process of transformation lasted almost a century and was 
determined primarily by society’s attention to the priority of human rights and freedoms, 
therefore the rights of the national minority developed as a continuation of the specified 
ideology of humanism.

It is concluded that in a modern democratic state it is necessary to adhere to the 
principles of pluralism, inclusion and participation of representatives of national minorities in 
the exercise of public authority.

Key words: ethnic identity, national state, transformation, human rights, democracy.

Трансформація підходів щодо прав національних меншин...
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Ідеологія правової реформи: 
теоретичний вимір

Постановка проблеми. Сучасний 
етап розвитку світового співтовари-
ства характеризується значним поси-
ленням різноманітних перетворень, 
що супроводжують фактично всі най-
важливіші сфери та галузі суспільного 
життя. Як наслідок, суттєво поси-
люється динаміка суспільних змін, у 
зв’язку з чим зростає фактор невизна-
ченості та нестабільності суспільного 
поступу, посилюються диференціація 
і розшарування суспільства, загострю-
ються соціально-політичні протиріччя 
як на національному, так і на міжна-
родному рівнях. У ході цих складних 
кризових процесів (особливо в умо-
вах війни та післявоєнної відбудови 
в Україні) суттєво зростає роль права 
і правової системи в забезпеченні 
належної організації та ідейної консо-
лідації суспільства, створенні й гаран-
туванні безпечних, стабільних і сприят-
ливих умов життєдіяльності людини.

При цьому необхідно відмі-
тити посилення ролі правового дис-
курсу в ідеологічній сфері суспіль-
ства, що означає поступове набуття 
правовою ідеологією більш вагомого 
значення в ідеологічному просторі 
новітнього соціуму. Адже ідеологія 

сучасного демократичного суспіль-
ства акумулює в собі конвенційні 
цінності, виражені насамперед через 
систему правових ідей. На теперішній 
час надзвичайно складно уявити собі 
будь-які правові явища та процеси, 
які б не були пов’язані з правовою 
ідеологією. У зв’язку з цим потрібно 
визнати, що чимало правових питань 
сьогодення не можуть бути належним 
чином вирішені без врахування зна-
чення ідеологічного чинника [1,  с.  4]. 
До категорії таких проблем належать 
теоретичні та практичні питання пра-
вової реформи, що охоплюють фор-
мулювання її новітньої ідеології.

Будь-який реформаційний про-
цес має два основні аспекти – ідео-
логічний і технологічний. Причому 
беззаперечним є твердження про те, 
що ефективність усіх реформацій-
них змін безпосередньо залежить від 
ідеології, що їх об’єднує. Важливим 
для реалізації реформ є визначення їх 
провідної ідеї, змісту основних засад 
і спрямованості. Відсутність такого 
консолідуючого компонента може 
спричинити непередбачувані наслідки, 
які не завжди матимуть позитивний 
характер. Окрім того, за можливості 
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успішного проведення окремих 
реформ (у певних сферах суспільних 
відносин), загальної мети і заплано-
ваного результату можна не досягти, а 
успіхи матимуть тимчасовий характер 
[2, с. 176]. З огляду на це, актуальним 
є пошук нових дослідницьких під-
ходів до визначення ідеології право-
вої реформи як складової її природи.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика ідеології правової 
реформи безпосередньо чи опосеред-
ковано висвітлюється у працях низки 
вчених, а саме: В.І.  Багрія, С.Д.  Гуса-
рєва, А.М.  Колодія, О.М.  Костенка, 
В.В. Лемака, А.І. Луцького, Б.В. Мали-
шева, М.П.  Недюхи, Н.М.  Оніщенко, 
Н.М.  Пархоменко, Т.С.  Подорож-
ної, П.М.  Рабіновича, В.О.  Сарапіна, 
В.М. Селіванова, І.І. Смагіна, Т.І. Тара-
хонич, В.Я.  Тація, В.Л.  Толстенка, 
В.І.  Шакуна, О.І.  Ющика та  ін. Соці-
альна значущість вивчення ідеології 
визначається загальною динамікою 
суспільних процесів, що постійно вима-
гають переосмислення головних орієн-
тирів людської життєдіяльності. При 
цьому XX  ст. – це доба протистояння 
двох ідеологій: революційної та рефор-
маторської. За своєю суттю це проти-
річчя є пошуком вирішення давньої 
проблеми, успадкованої від епохи Про-
світництва, – питання вибору револю-
ції або реформи як засобу перетворення 
суспільства. У ХХІ  ст. розв’язання 
назрілих суспільних проблем можливе 
загалом також двома основними спо-
собами – шляхом громадянського кон-
флікту та революції або шляхом дер-
жавних (урядових) реформ [3, с.  322].

Формулювання цілей статті. 
Метою цієї статті є узагальнення і 
розвиток теоретико-методологічних 
знань про ідеологію правової реформи 
в межах розроблення теорії останньої 
та практичної реалізації прогресивних 
правових змін. Для досягнення цієї 
мети сформульовано такі завдання: 
по-перше, проаналізувати сутність, 
потенціал і призначення ідеологічного 

фактора в ході суспільних перетво-
рень; по-друге, охарактеризувати іде-
ологію реформ в якості складової сус-
пільної ідеології; по-третє, розкрити 
ідеологічний фундамент правової 
реформи, його роль і значення в теорії 
та практиці істотного, прогресивного 
перевлаштування права.

Виклад основного матеріалу. 
Необхідність усебічного і ґрунтов-
ного осмислення феномена ідеоло-
гії на фоні глибоких реформаційних 
змін, що відбуваються в сучасних 
перехідних суспільствах, зумовлена 
цілою низкою соціальних, економіч-
них, політичних і культурних чинни-
ків. У філософській енциклопедичній 
літературі під ідеологією розуміється 
сукупність взаємопов’язаних ідей, 
уявлень і переконань, призначених 
об’єднувати людей заради спіль-
ного життя та спільних дій. Як свід-
чать історичні дослідження, ніколи 
не існувало суспільств без наявності 
в них певних світорозумінь і норм 
поведінки, тобто ідеологій-світо-
глядів. Загальноприйняті норми 
поведінки (основою яких є цінно-
сті) завжди забезпечували здатність 
людей до спільних дій. Слово «іде-
ологія» наприкінці XVIII  ст. увів у 
мову філософії французький філософ 
та економіст А.Л.К.  Дестют де Трасі 
(1754–1836 рр.), який в окремих своїх 
працях («Етюди про здатність роз-
мірковувати», «Елементи ідеології») 
позначав ним «науку про ідеї» (словом 
«ідеї» в той час іменували не тільки 
розумові конструкції, а й будь-які уяв-
лення). «Наука про ідеї» повинна була 
досліджувати виникнення ідей, щоб 
відділити різного роду упередження 
та забобони від науково обґрунто-
ваних уявлень. Ця наука мала базу-
ватися на просвітницькій парадигмі 
мислення, що продовжувала програму 
Ф.  Бекона – усунути владу «ідолів» 
над свідомістю з метою створити 
основу для реформування суспіль-
ства на науковій основі [4, с.  235].

Ідеологія правової реформи: теоретичний вимір
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Семантика слова «ідеологія» 
з  моменту його появи пережила 
істотну еволюцію. Спочатку ідеоло-
гією називалася сенсуалістична теорія 
про походження, взаємодію і розвиток 
ідей, яка лише частково стосувалася 
соціального буття та поведінки людей. 
На теперішній час у наукових працях 
і публічному дискурсі це слово вико-
ристовують у доволі різних сферах і 
значеннях, проте головним чином – 
у  контексті суспільствознавчої тема-
тики [5, с. 6]. Загалом ідеологію харак-
теризують як певний ансамбль 
поглядів та ідей, який забезпечує 
усвідомлення, пояснення й оцінку 
реальності (передусім – суспільної), 
мотивів і завдань суспільної діяль-
ності, поведінки, комунікації тощо; 
сукупність різних ідей і уявлень сто-
совно явищ дійсності, вона відображає 
сучасний стан суспільства; систему 
політичних, правових, етичних, релі-
гійних, природних і філософських 
поглядів, ідей, цінностей, у яких усві-
домлюється, оцінюється й втілюється 
ставлення людей до дійсності, один 
до одного, містяться цілі (програми) 
втілення чи реформування соціальної 
діяльності. Нині загальновизнаним 
є те, що такого роду системоутворю-
ючі елементи виникають у суспільстві 
разом з його появою та є умовою його 
існування [6, с. 13]. Опрацювання істо-
ріографії ідеологічної проблематики, 
розпочинаючи з праць А.Л.К.  Дестют 
де Трасі й завершуючи поглядами на 
проблеми ідеологій постмодернізму, 
структуралізму, комунікативної філо-
софії, герменевтики тощо, дає підстави 
стверджувати, що універсального 
визначення ідеології не існує, оскільки 
ідеологія перебуває на різних рівнях, 
у різноманітних типах, формах і видах, 
а ідеологічні явища багатоманітні та 
багатофункціональні [7, с. 6].

В основі кожної ідеології лежить 
певна ідея (від грецьк. ɩδέα – початок, 
основа, першообраз), тобто форма 
осягнення дійсності в думці, яка 

включає усвідомлення мети і способи 
подальшого пізнання й перетворення 
світу. За своєю логічною структурою 
ідея є видом поняття. Відмінність 
ідеї від звичайного поняття полягає 
в тому, що вона поєднує в собі об’єк-
тивне знання про дійсність і суб’єк-
тивну мету, спрямовану на зміну 
дійсності [8, с. 236]. Ідеї змінюють 
світ лише тоді, коли вони змінюють 
нашу поведінку [9, с. 479]. Будь-яка 
загальна ідея проходить крізь історію 
у своїх специфічних формах, обумов-
лених особливостями буття людей і 
рівнем їх цивілізації. Спочатку прин-
цип зазвичай є ідеєю, що виникає 
лише спорадично як мрії окремих 
розумів чи як легкий відтінок інших 
форм духовності; поволі вона втілю-
ється в соціальних практиках, посту-
пово набуваючи визнання і вимагаючи 
реформ існуючого порядку; загальні 
ідеї є рушійною силою, що веде сус-
пільство від одного стану до іншого: 
поселяючись у розумі людей, вони 
жалять як оводи чи світять як маяки; 
в якийсь момент жевріючий вогник, 
запалений ідеєю, спалахує полум’ям – 
настає період швидких змін; принцип 
стає важливою складовою суспіль-
ної культури, втілюється в системі 
вимог (імперативів) і врешті-решт (у 
поєднанні з іншими ідеями) змінює 
обличчя певної цивілізації [10, с. 25].

Ідеологія як явище суспільного 
життя і сформований індивідуальною, 
груповою та національною свідомі-
стю ментальний конструкт продукує 
своєрідне суспільне ідеологічне поле, 
що є складною системою, структурні 
елементи якої знаходяться в певній 
ієрархії та взаємодії. «Середовищем», 
де під впливом масової свідомості та 
громадської думки виникає суспільна 
ідеологія, є поле суспільної психіки. 
У свою чергу суспільна ідеологія – це 
багаторівневе утворення, що перети-
нається з ідеологічним полем глобаль-
них цивілізаційних цінностей. Пер-
ший за обсягом рівень суспільного 
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ідеологічного поля займає інтегра-
тивна (об’єднавча) ідеологія, що поєд-
нує в собі загальнолюдські, суспільні, 
державні цінності, виступаючи носієм 
ідеологем суспільного та державного 
ладу. Другий рівень суспільного поля 
складають ідеології, котрі поділя-
ються за сферами людської діяльно-
сті та їх новоутворення (політична, 
релігійна, професійна, економічна, 
правова ідеології тощо). Третій рівень 
представлений локальними ідеологі-
ями певного явища або процесу (ідео-
логія сталого розвитку, ідеологія тео-
рії держави та права тощо) [7, с. 7].

Ідеологія правової реформи без-
посередньо пов’язана зі з’ясуванням 
ролі ідеологічного фактора у процесі 
суспільних змін. Потреба в ідеологіч-
ному забезпеченні суспільних реформ 
очевидна з низки причин. По-перше, 
існуюча влада має потребу в ідеоло-
гічній легітимації своїх стратегіч-
них і тактичних рішень і дій з метою 
надання їм характеру загальнонаціо-
нальних пріоритетів, наділення смис-
лом і пафосом навіть рутинних захо-
дів, що проводяться урядом. По-друге, 
політики мають потребу в завоюванні 
довіри електорату шляхом піднесення 
своїх амбіцій на рівень загальнонаці-
ональних вимог. По-третє, інтелек-
туальна еліта вбачає в оформленні 
ідеологічного бачення світу сенс 
свого існування. По-четверте, широкі 
верстви населення мають потяг до 
вербального вираження невиразних 
власних переживань усього того, що 
відбувається, і досягнення таким 
чином певного внутрішнього ком-
форту [11, с. 29].

У фаховій літературі ведуть 
мову про ідеологію прискорення 
реформ, ідеологію системних реформ 
[12, с. 5, 7], ідеологію прогресивних 
реформ [13, с. 18] тощо. Так, у кон-
тексті розробки цілісної концепції 
етнонаціональної детермінованості 
адміністративної реформи П.І. Надо-
лішній доводить, що етнонаціональний 

фактор обумовлює радикальне онов-
лення державно-управлінського 
механізму, визначає національно-де-
мократичний тип ідеології адміні-
стративної реформи і справляє сут-
тєвий вплив на її основні напрями 
[14, с. 6]. У свою чергу І.І. Смагін вва-
жає, що політико-управлінська еліта 
України, здійснюючи адміністративну 
реформу з метою створення ефектив-
ної системи державного управління, 
повинна враховувати ідеологічні чин-
ники реформування та забезпечити 
реформу ідеологічно. Для цього необ-
хідно визначити мету суспільної та 
державної трансформації; системати-
зувати наявні інтегруючі ідеологеми 
та на науковій основі, узгоджуючи 
пошук з метою суспільної трансфор-
мації, сформулювати нові; розробити 
технологію поширення ідеологем 
інтегративної ідеології через визна-
чені вище засоби в умовах плюраліс-
тичного суспільства та правової дер-
жави [7, с. 10]. На думку В.В. Носіка, 
здійснення земельної реформи – це 
не лише процес перетворення існую-
чих земельних відносин, які утверди-
лися в суспільстві впродовж певного 
історичного періоду, а й формування 
нових за соціально-економічною при-
родою і правовим змістом земельних 
відносин, що виникатимуть у май-
бутньому. Тому юридична природа 
земельної реформи має базуватися 
на певних ідеологічних постулатах, 
від яких залежить визначення мети і 
завдань її проведення, а також стро-
ків і правових наслідків її втілення 
в  життя. Формування сучасної пра-
вової ідеології реформування земель-
них відносин має відбуватися з ураху-
ванням того, що в історико-правових 
дослідженнях виокремлюють два 
типи земельних реформ – револю-
ційні й еволюційні [15, с. 210].

Згідно з міркуваннями Н.М. Пар-
хоменко, здійснення реформ в окре-
мих сферах суспільного життя упов-
новаженими суб’єктами відбувається 
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шляхом усвідомлення їх мети, завдань, 
формування концептуальних основ 
цієї діяльності в межах реформаці-
йних заходів [2, с. 176]. Ефективна 
реалізація запланованих в Україні 
реформ суспільного ладу передбачає 
формування та утвердження відпо-
відної ідеології, складовими якої є 
такі принципи: верховенство права 
і законність, рівність, відповідність 
міжнародним зобов’язанням, повага 
прав людини та основоположних сво-
бод, забезпечення належного уряду-
вання, контрольованість і моніторинг, 
легітимність та ін. Ідеологічні засади 
є консолідуючим чинником, переду-
мовою своєчасності, якості й ефектив-
ності реалізації реформ суспільного 
ладу [1, с. 83; 2, с. 181].

В ідейному змісті реформаційні 
процеси мають відображати гума-
нізм. Будь-яка реформа своєю ідео-
логією має бути зорієнтована на рух 
до досягнення справедливого сус-
пільного та державного ладу, пра-
вопорядку, що задовольняє потреби 
основних соціальних верств у кон-
кретно історичному типі суспільства. 
Невипадково при демократичному 
державному режимі реформа є опти-
мальним інструментом суспільних 
перетворень. Діяльність реформатора 
є постійним полілогом з суспільством, 
його структурою та компонентами. 
У результаті цієї комунікації народжу-
ються реформаційні ідеї, що відобра-
жають інтереси людини, суспільства 
та держави. Поява реформаційних 
ідей є творчим осяянням, інтелекту-
альним синтезом духовної діяльності 
людства з метою прогресивного перев-
лаштування навколишньої дійсності. 
У загальному плані пріоритетами всіх 
реформ є людина, сім’я, суспільство 
та держава [3, с. 322].

Формування ідеології правової 
реформи – це перший етап її впрова-
дження, на якому потрібно визначити 
всю сукупність (перелік) ідей, що 
будуть покладені в основу правової 

реформи і розвинуті на наступних 
стадіях її реалізації, зокрема в  ході 
розробки концепції правової 
реформи. Власне, ідеї є складовими 
сутності правової реформи, матері-
алом, з  якого вона побудована. Ідеї 
правової реформи завжди повинні 
бути простими і зрозумілими для гро-
мадянського суспільства (як мінімум) 
і для пересічних громадян (як макси-
мум). Кожна з ідей правової реформи 
має бути цілісною, нести окремий 
зміст [16, с. 8, 17]. На переконання 
О.І. Ющика, ідея правової реформи 
означає процес пізнання суб’єктом, 
який здійснює реформу, істинної при-
роди наявного режиму законності, 
виходячи з необхідності його зміни, 
та одночасно процес практичного 
перетворення державним апаратом 
цього режиму згідно з усвідомленою 
потребою [17, с. 159]. Звідси слідує, 
що ідеологія правової реформи – це 
форма вираження істотних власти-
востей (сутності, природи) прогре-
сивних правових змін, що вказують 
на самобутність та окреслюють мету 
(цілі), завдання, принципи та основне 
призначення правової реформи.

У цьому контексті в юридичній 
доктрині представлено різні варіа-
ції мети (цілей), завдань, принципів 
і призначення, тобто ідеологічного 
фундаменту, концептуальних підва-
лин, правової реформи, зокрема:

– головна мета державно-пра-
вової реформи в Україні – це все-
бічний захист прав і свобод людини 
незалежно від ідеології, релігії, націо-
нальності, статі та кордонів (Н.І. Кар-
пачова, В.Я. Тацій), а одне з її першо-
чергових завдань полягає у втіленні 
в життя принципу верховенства права 
(С.М. Солдатенко);

– метою правової реформи є 
забезпечення процесу формування 
досконалої правової системи, що 
здатна зумовити створення правової 
держави і громадянського суспільства 
в Україні (А.М. Колодій, В.І. Шакун);
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– кінцевою метою, найважливі-
шим соціальним призначенням пра-
вової реформи (реформи правової 
системи) є перетворення правової 
системи на ефективний інструмент 
формування громадянського суспіль-
ства з ринковою соціально орієнто-
ваною економікою, що характеризу-
ватиметься утвердженням в Україні 
верховенства права, тобто реальним 
забезпеченням юридичними засо-
бами максимально можливого здійс-
нення, надійної охорони й захисту 
прав та свобод людини і громадянина 
(П.М. Рабінович);

– одним з головних завдань право-
вої реформи є утвердження принципу 
гуманізму в усіх сферах правового 
регулювання, оскільки гуманізація 
(реформування) змісту правової сис-
теми – це стержнева проблема пра-
вової реформи (В.В. Копєйчиков, 
М.Г. Патей-Братасюк, В.С. Шилінгов);

– правова реформа покликана 
забезпечити утвердження справедливої 
правової форми взаємовідносин (вза-
ємних прав і обов’язків) між публіч-
ною владою і громадянами, у визнанні 
та гарантуванні правової рівності всіх 
індивідів, прав і свобод людини та гро-
мадянина (Ю.М. Грошевой);

– правова реформа в Україні про-
водиться в першу чергу з метою реа-
лізації положень Конституції України 
та зміцнення на її основі української 
державності, правових основ україн-
ського суспільства, а також забезпе-
чення системності, плановості та коор-
динованості нормотворчого процесу 
(Я.І. Ленгер).

У розрізі ідеологічних і концепту-
альних засад прогресивних правових 
змін Н.М. Пархоменко зазначає, що 
метою правової реформи є підвищення 
ефективності правової системи шля-
хом перетворення її сутності, зміни 
та наповнення новою якістю її змісту. 
У демократичних державах – це вста-
новлення законності та правопорядку, 
забезпечення верховенства права. 

Відповідно до цієї мети проведення 
правової реформи вимагає вирішення 
низки завдань, серед яких необхідно 
виокремити такі: підготовка і при-
йняття нормативно-правових актів, 
у яких визначається зміст правової 
реформи, її основні напрями та меха-
нізми впровадження; вдосконалення 
системи публічної влади; правове 
забезпечення всіх напрямів діяль-
ності (функцій) держави. Правова 
реформа завжди має мету, котра визна-
чає завдання на найближчу та відда-
лену перспективу. При цьому пра-
вова реформа потребує легітимності, 
узгодженості з економічними і фінан-
совими можливостями, кадровим та 
інституційним забезпеченням та ін. 
Це  обов’язкові чинники і складові 
механізму проведення реформи, за 
допомогою яких правова система та її 
окремі елементи здатні змінюватися й 
удосконалюватися, бути ефективними. 
Важливим є створення передумов для 
виключення ризиків, коли суспільні 
відносини регулюються стабільними, 
але неефективними нормами права, 
які зумовлюють стагнацію суспіль-
ного розвитку та породжують кризові 
явища [18, с. 46].

Плідною з цього приводу є точка 
зору Т.С. Подорожної, яка стверджує, 
що правова реформа – це складний 
і багатоструктурний процес. Цен-
тральне завдання (головна проєк-
тна ідея) правової реформи полягає 
в забезпеченні правових та організацій-
них гарантій прав і свобод людини, які 
є основою конституціоналізації права 
в цілому та правопорядку зокрема. 
Правова реформа багатьма нитками 
ідейно й нормативно пов’язана з кон-
ституцією, яка безпосередньо і визна-
чає ці права та свободи. «Матриця» їх 
змісту міститься не стільки в концепції 
реформи, скільки в конституції країни. 
Саме в ній закладено головний орієн-
тир і критерій вітчизняного правового 
розвитку – людина, особа, громадя-
нин, їхні права та свободи. У цьому 
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значенні саме права людини і громадя-
нина можуть слугувати тим індикато-
ром, що виявляє справжню мету кон-
кретної правової реформи. Обсяг прав 
людини і громадянина та їх реалізація 
показують справжні наміри державної 
влади щодо реформування різних сфер 
життя суспільства. Разом з тим, права 
людини і громадянина не можуть роз-
глядатись як абсолютна категорія, 
оскільки стратегічна мета будь-якої 
правової реформи – це узгодження 
правового розвитку держави з суспіль-
ними потребами. При цьому процес 
правової реформи містить як наявні 
ризики, так й позитивні тенденції. 
Роль права тут може бути подвій-
ною: воно може як прискорювати, так 
і сповільнювати суспільний поступ, 
що пояснюється мінливістю змісту та 
обсягу прав і свобод людини [19, с. 29].

У загальній шкалі суспільних 
цінностей права людини, як і сама 
людина, посідають центральне місце й 
превалюють над усіма іншими. Їх прі-
оритет і важливість є беззаперечними, 
а роль і призначення – очевидними. 
«Людський вимір» – сутність будь-
яких суспільних перетворень, точка 
відліку під час вирішення глобальних 
і поточних завдань, проведення різних 
реформ, а також розробки загальнодер-
жавних програм. Саме з цих вихідних 
ідейно-ціннісних позицій має визнача-
тися ідеологія правової реформи. Адже 
в сучасному світі ступінь реальності 
забезпеченості прав і свобод людини 
є важливим показником досягнутого 
суспільством і державою рівня циві-
лізованості. Права та свободи людини 
є найвищою гуманістичною цінністю, 
без них втрачається сама суть людської 
особистості, сенс її існування [20, с. 14].

Окрім того, варто наголосити на 
тому, що ідеологія правової реформи є 
не лише різновидом ідеології суспіль-
них реформ, а й важливою складо-
вою правової ідеології, яка має бага-
тогранний характер і може бути 

охарактеризована в якості правового 
явища, юридичної категорії, струк-
турного елемента правової свідомо-
сті, компонента ідеологічної функції 
сучасної держави, теоретичної основи 
державної правової політики, внутріш-
ньої детермінанти правового впливу 
тощо [21, с. 15]. Проте це інший аспект 
природи ідеології правової реформи, 
який ми розглянемо в ході наступних 
наукових пошуків.

Висновки. На основі опрацьова-
ного вище можна дійти таких виснов-
ків:

У сучасному складному світі 
глобальних, регіональних і внутріш-
ньодержавних суперечностей ідеоло-
гія покликана надавати правотворчим 
і державотворчим процесам, діяльно-
сті суб’єктів публічної влади, розвитку 
суспільства ціннісно осмисленого 
характеру. Адже ідеологія – це суспіль-
ний інтегратор і координатор у відцен-
трово спрямованій свідомості окремих 
соціальних груп. Ключовою функ-
цією ідеології є духовне відображення 
реального світу та окреслення перспек-
тивної стратегії державно-правового 
поступу. Консолідуючий потенціал 
ідеологічного чинника суспільних змін 
полягає у визначенні їх провідних ідей, 
змісту основних засад і спрямованості.

Ідеологія реформ як складова сус-
пільної ідеології охоплює сукупність 
ідей, цінностей, ідеалів, принципів, 
символів, переконань, поглядів, кон-
цепцій і теорій, що призначені об’єд-
нувати суб’єктів суспільних відносин 
задля спільних реформаційний захо-
дів, а також відображати, оцінювати та 
цілеорієнтувати прогресивні суспільні 
перетворення. Розробка ідеологіч-
ної основи реформ розпочинається з 
формулювання відповідних ідей, що є 
первинним етапом будь-якої реформа-
торської діяльності. Ідеологія є теоре-
тичною основою, джерелом додатко-
вої легітимації та підвищення віри в 
суспільні реформи.
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Ідеологія правової реформи – це 
сукупність взаємопов’язаних ідей, 
що виражають істотні властивості 
(сутність, природу) прогресивних 
правових змін шляхом окреслення 
мети (цілей), завдань, принципів і 
призначення правової реформи. Іде-
ологічний фундамент правових пере-
творень, нововведень є інтегративним 
фактором, передумовою своєчасності, 
якості та ефективності реалізації пра-
вової реформи. Ідеологія ціннісно 

наповнює правову реформу, орієнтує 
суб’єктів її здійснення і сприйняття, 
надає уявлення про механізм досяг-
нення цілей і завдань. Будь-який 
дефіцит правової реформи чи її слабкі 
сторони компенсуються значною 
мірою ідеологічним чинником. При 
цьому людина, її гідність, права і сво-
боди – це той вектор руху, виключно 
завдяки якому можливі формулю-
вання і подальше впровадження пра-
вової реформи.
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Кривицький Ю. В. Ідеологія правової реформи: теоретичний вимір
У статті узагальнено і розвинуто теоретико-методологічні знання про ідеологію 

правової реформи в межах розроблення теорії останньої та практичної реалізації про-
гресивних правових змін. Проаналізовано сутність, потенціал і призначення ідеологіч-
ного фактора в ході суспільних перетворень. У сучасному складному світі глобальних, 
регіональних і внутрішньодержавних суперечностей ідеологія покликана надавати пра-
вотворчим і державотворчим процесам, діяльності суб’єктів публічної влади, розвитку 
суспільства ціннісно осмисленого характеру. Адже ідеологія – це суспільний інтегратор 
і координатор у відцентрово спрямованій свідомості окремих соціальних груп. Консолі-
дуючий потенціал ідеологічного чинника суспільних змін полягає у визначенні їх про-
відних ідей, змісту основних засад і спрямованості. Охарактеризовано ідеологію реформ 
в якості складової суспільної ідеології. Обґрунтовано, що ідеологія реформ охоплює 
сукупність ідей, цінностей, ідеалів, принципів, символів, переконань, поглядів, концеп-
цій і теорій, що призначені об’єднувати суб’єктів суспільних відносин задля спільних 
реформаційний заходів, а також відображати, оцінювати та цілеорієнтувати прогресивні 
суспільні перетворення. Розробка ідеологічної основи реформ розпочинається з форму-
лювання відповідних ідей, що є первинним етапом будь-якої реформаторської діяльності. 
Ідеологія є теоретичною основою, джерелом додаткової легітимації та підвищення віри 
в суспільні реформи. Розкрито ідеологічний фундамент правової реформи, його роль 
і значення в теорії та практиці істотного, прогресивного перевлаштування права. Ідео-
логія правової реформи – це сукупність взаємопов’язаних ідей, що виражають істотні 
властивості (сутність, природу) прогресивних правових змін шляхом окреслення мети 
(цілей), завдань, принципів і призначення правової реформи. Ідеологічний фундамент 
правових перетворень, нововведень є інтегративним фактором, передумовою своєчас-
ності, якості та ефективності реалізації правової реформи. При цьому людина, її гідність, 
права і свободи – це той вектор руху, виключно завдяки якому можливі формулювання 
і подальше впровадження правової реформи.

Ключові слова: ідея, ідеологія, реформаційна ідея, ідеологія реформ, правова ідео-
логія, ідеологія правової реформи.

Kryvytskyi Y. Ideology of legal reform: theoretical dimension
The article summarizes and develops theoretical and methodological knowledge about 

the ideology of legal reform within the framework of the development of the theory of the latest 
and practical implementation of progressive legal changes. The essence, potential and purpose 
of the ideological factor in the course of social transformations are analyzed. In today’s complex 
world of global, regional and intra-state contradictions, ideology is designed to give law-
making and state-making processes, the activities of public authorities, and the development 
of society a meaningful character. Ideology is a social integrator and coordinator in the 
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centrifugally directed consciousness of individual social groups. The consolidating potential 
of the ideological factor of social changes lies in the determination of their leading ideas, the 
content of the main principles and direction. The ideology of reforms as a component of social 
ideology is characterized. It is substantiated that the ideology of reforms encompasses a set 
of ideas, values, ideals, principles, symbols, beliefs, views, concepts and theories, which are 
intended to unite the subjects of social relations for joint reform measures, as well as to reflect, 
evaluate and target progressive social transformations. The development of the ideological 
basis of reforms begins with the formulation of relevant ideas, which is the primary stage of 
any reform activity. Ideology is a theoretical basis, a source of additional legitimation and 
increasing faith in social reforms. The ideological foundation of the legal reform, its role and 
significance in the theory and practice of the substantial, progressive rearrangement of law are 
revealed. The ideology of legal reform is a set of interconnected ideas that express the essential 
properties (essence, nature) of progressive legal changes by outlining the goal (goals), tasks, 
principles and purpose of legal reform. The ideological foundation of legal transformations and 
innovations is an integrative factor, a prerequisite for the timeliness, quality and effectiveness 
of the implementation of legal reform. Human, his dignity, rights and freedoms are the vector 
of movement, thanks exclusively to which the formulation and further implementation of 
legal reform are possible.

Key words: idea, ideology, reformation idea, ideology of reforms, legal ideology, ideology 
of legal reform.
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Функції юридичної науки
Постановка проблеми. Модерно-

вий соціум не може нормально розви-
ватися й існувати без науки. У процесі 
соціальної, економічної, політичної, 
технологічної, екологічної кризи наука 
виступає основним фундаментом для 
вирішення найсуттєвіших проблем. 
Крім того, політичний, економічний, 
соціальний стан держави, зокрема 
суспільства, безпосередньо залежить 
від перспективи правничої науки 
тому, що успіх інноваційного розвитку, 
фінансової стабільності і т.д. неможли-
вий без наукових досліджень в галузі 
юриспруденції. На сучасному етапі 
розвитку України наука має врахову-
вати та вчасно реагувати на питання 
та виклики, що визнаються актуаль-
ними в різних сферах життєдіяльності 

соціуму. Саме тому в історичній пер-
спективі наука перетворюється на 
продуктивний інструментарій роз-
витку суспільства та найважливіший 
соціальний інститут, інакше кажучи, 
набуває однієї із форм громадської 
свідомості та вміщує взаємовідно-
сини між різними вченими, науковими  
установами, органами державної влади 
й управління, а так само визначає аксі-
ологічні моменти науки. Саме тому 
актуалізуються проблеми визначення 
виконуваних юридичною наукою 
функцій сьогодні.

Аналіз останніх публікацій. 
З’ясуванням проблем поняття та 
функцій науки, в тому числі юридич-
ної науки, займались як національні, 
так і закордонні науковці, зокрема 
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А.М. Бернюков, В.В. Булгаков, 
В.Д. Бабкін, Ю.М. Бондар, С.Д. Гусарєв, 
О.В. Зайчук, М.С. Кельман, Д.А. Кері-
мов, М.І.  Козюбра, О.Л.  Копиленко, 
В.В.  Костицький, М.В.  Костицький, 
Л.О. Луць, В.С. Нерсесянц, Ю.М. Обо-
ротов, В.В. Оксамитний, Н.М. Оні-
щенко, А.В. Поляков, П.М.  Рабіно-
вич, В.М. Селіванов, О.Ф.  Скакун, 
О.Д.  Тихомиров, І.В.  Чечельницкий, 
О.Ф.  Черданцев Ю.С.  Шемшученко, 
В.В.  Шишко та ін. Проте багато вче-
них до функцій юридичної науки від-
носить, наприклад, виховну функцію, 
яка в цілому не притаманна пізнаваль-
ній діяльності та процесу накопичення 
наукових знань. Коли і кого виховує 
юридична наука залишається загадкою. 

Отже, метою цього дослідження 
є визначення основних функцій юри-
дичної науки, тобто основних напря-
мів наукової діяльності в сфері юри-
спруденції, що віддзеркалюються в  її 
завданнях (меті). Для цього нами 
в  науковій статті використано загаль-
нонаукові методи системного аналізу 
та синтезу.

Виклад основного матеріалу. 
Функції (від лат. functіo – здійс-
нення, виконання) науки – це основні 
напрями наукової діяльності, що від-
дзеркалюються в її завданнях (меті). 
Кожна з юридичних наук, у  тому 
числі й теорія держави та права, 
виконує характерні власне їй специ-
фічні функції, що визначаються осо-
бливостями її предмета, а з іншого 
боку, – спираються на суспільне життя 
та практичну діяльність, взаємоді-
ючи з іншими юридичними науками. 
Наприклад, «функції теорії держави та 
права – це основні напрями її наукової 
та навчальної дії на державно-правову 
дійсність, що визначають і характери-
зують сутність, зміст, соціальну роль, 
завдання і мету теорії держави та права 
в системі юридичних наук» [1, с. 26].

Загальновідомо, що основною 
функцією будь-якої науки є вироб-
ництво, накопичення наукових знань 

як знань об’єктивних, обґрунтованих 
і перевірених. Цю функцію прийнято 
називати гносеологічною (пізнаваль-
ною). Це пов’язано з тим, що пізнання 
вважається найвищою формою від-
дзеркалення «об’єктивної дійсності, 
процесом вироблення істинних знань. 
Воно  покликане прокласти шлях 
практиці та надати теоретичні основи 
для  вирішення прикладних проблем 
у різних сферах людської діяльності» 
[2, с. 10]. У межах цього загального 
напряму можна виділити такі конкрет-
ніші функції.

Теоретико-пізнавальна функція 
спрямована на вироблення нового 
юридичного знання і полягає в тому, 
що юридична наука: 1)  накопичує 
знання, систематизує їх, дає висновки 
про закономірності еволюції держави і 
права, розкриває джерела і механізми 
функціонування та розвитку держави 
і право творення; 2) наводить науково 
обґрунтовані висновки щодо розу-
міння перспектив розвитку держави 
в цілому і окремих сфер її діяльності, 
визначають реальні шляхи та методи 
наукової перебудови державно-право-
вої дійсності; 3) здійснює теоретичний 
аналіз пізнавальної діяльності суспіль-
ства, виявляє нові закономірності й 
тенденції, виробляє теорію і методо-
логію пізнання державно-правової 
дійсності; 4) виконує інформаційні 
завдання, що дає змогу одержати пер-
винні дані про індивідів та спільноти, 
їх потреби, інтереси, цінності, орієнта-
ції, мотиви, факти реальної поведінки, 
громадську думку тощо, тобто створю-
ють інформаційну базу для пізнання 
державно-правової дійсності. 

Емпірико-описова функція юри-
дичної науки відповідає емпірич-
ному рівню пізнання, логічно первіс-
ному етапу наукового дослідження.  
Здійснення вказаної функції покли-
кано забезпечити наукове теоретичне 
пізнання (виступає як фундамент для 
теоретичного рівня пізнання) фак-
тичних матеріалів, емпіричних даних 
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про досліджувані явища. Емпіричними 
фактами (явищами державно-правової 
дійсності) є й окремі нормативні акти, 
норми права, різного роду юридичні 
факти, діяльність, пов’язана з пра-
вотворчістю, систематизацією зако-
нодавства, правореалізацією, резуль-
тати дії нормативних актів, структура, 
кадровий склад і діяльність державних 
органів із здійснення тих чи інших 
функцій держави, правосвідомість 
окремих соціальних груп, стан кримі-
нальної активності окремих громадян 
тощо. Основним методом одержання 
емпіричних даних у юридичній науці 
є спостереження (безпосереднє, але 
частіше опосередковане). Експеримент 
має обмежене значення. Одержанню 
емпіричних даних у юридичній науці 
слугує також метод інтерпретації окре-
мих нормативних актів і норм права, 
що дає відомості про первинні правові 
явища (норми права, нормативні акти), 
первинні елементи системи права і 
системи законодавства. Інтерпретація 
цих елементів – це шлях до отримання 
даних про зміст емпірико-правового 
явища, на яких ґрунтується подальше 
поглиблене вивчення норм права і 
права в цілому на теоретичному рівні 
(аналіз структурного складу норми 
права, виявлення істотних ознак, влас-
тивій будь-якій нормі права, систем-
ний підхід до права в цілому тощо). 
Тлумачення дає емпіричний матеріал 
для наступних дій, охоплюваних даною 
функцією (наприклад, для класифіка-
ції норм права і нормативних актів), 
а також для інших методів, напри-
клад для порівняльного правознав-
ства, тому що порівняння норм інсти-
тутів права припускає насамперед 
їхню інтерпретацію, одержання даних 
про зміст порівнюваних інститутів.

Опис як наукова операція полягає 
у систематизації, описі та нагромад-
женні одержаного дослідного мате-
ріалу у вигляді аналітичних нотаток, 
різноманітних звукових звітів, статей, 
книг, комп’ютерних матеріалів тощо. 

Вивчення їх дає змогу відтворити 
картину життєдіяльності тих держав-
но-правових об’єктів, що вивчаються. 
На основі цих досліджень створюється 
емпіричний базис відповідної науки. 
При цьому певну роль відіграють 
повсякденні, філософські і попередні 
наукові знання, необхідні для плану-
вання і правильної, цілеспрямованої 
постановки експерименту чи спостере-
ження, відкриття емпіричних законів, 
формування класифікацій і т.п. Слід 
також вказати, що вихідним пунктом 
сучасної науки слугує не факти самі 
по собі, а теоретичні схеми, концепту-
альні каркаси дійсності, тобто різного 
роду постулати, концептуальні моделі, 
аксіоми, принципи та ін. Це пов’язано 
з тим, що емпіричний рівень пізнання 
лише з точки зору логіки може роз-
глядатися як початкова стадія будь-
якого наукового пізнання. Емпіричне 
пізнання на практиці відбувається на 
базі вже існуючого теоретичного базису 
науки, що багато в чому перед-визна-
чає емпіричні дослідження. Напри-
клад, стан кримінальної активності 
мешканців міста Кременчука на емпі-
ричному рівні необхідно досліджу-
вати виходячи з певних теоретичних 
даних таких наук, як соціологія кримі-
нального права та кримінальне право. 
Вказані теорії є основою планування 
і методики такого дослідження, ана-
лізу і синтезу, систематизації й уза-
гальнення матеріалів емпіричного 
вивчення стану кримінальної актив-
ності. У свою чергу ці матеріали, сис-
тематизовані й узагальнені, складають 
емпіричне підґрунтя для розкриття 
певних закономірностей і наукового 
теоретичного пояснення сутності від-
повідних об’єктів дослідження (зако-
номірностям учинення кримінальних 
правопорушень в Кременчуці).

Аналітична функція (функція 
пояснення) розглядається як одна 
з основних функцій юридичної науки, 
що належить до теоретичного рівня 
пізнання державно-правової дійсності. 
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Єдиним завданням цієї функції є роз-
криття природи досліджуваних об’єк-
тів, здійснюване через пізнання відно-
син і зв’язків цієї природи з іншими 
сутностями чи через пізнання їх вну-
трішніх відносин. Розкриваючи зако-
номірності, зв’язки і відносини дослі-
джуваних об’єктів, наука тим самим 
пояснює саму сутність цих об’єктів. 
Характер пояснення залежить від осо-
бливостей закономірних, існуючих від-
носин і зв’язків аналізованого об’єкта. 
У сфері державно-правових явищ 
можливі атрибутивні, структурні, 
причинно-наслідкові, функціональні 
зв’язки і відносини. Їм відповідають і 
певні види пояснень [3, с. 15–23].

Атрибутивне пояснення ґрун-
тується на наявності закономірних 
атрибутивних зв’язків досліджуваного 
об’єкта з певною властивістю (атри-
бутом). При такому поясненні роз-
кривається зв’язок об’єкта з істотною, 
необхідною його властивістю (атрибу-
том), без якої об’єкт не існує і не може 
існувати. Елімінація цієї властивості 
призведе до фактичного виключення 
самого об’єкта. Вивченням атрибута 
є розкриття однієї із сторін сутності 
об’єкта. Атрибутивне пояснення най-
більш поширено в правознавстві. Воно 
використовується насамперед при 
з’ясуванні сутності держави і права 
в цілому. Однак слід зазначити, що при 
поясненні права досить часто його сут-
ність у нашій літературі зводиться лише 
до волі відповідного пануючого класу, 
вираженої в законі. Але адже такі вла-
стивості права, як, наприклад, норма-
тивність і примусовість, також носять 
суттєвий характер. Якщо виключити 
хоча б одну з них, право перестає 
бути правом. Атрибутивне пояснення 
сутності об’єктів вимагає охоплення 
всіх його сутнісних властивостей.

Основою структурного пояснення 
є те, що аналізований об’єкт характе-
ризується двосторонньою структур-
ною організацією. Будь-який об’єкт 
не тільки має внутрішню структуру 

(цілісність об’єкта, його елементи, 
порядок організації і взаємодії цих 
елементів), але і сам виступає як скла-
дова частина структури іншого об’єкта. 
У кожному внутрішньому і зовніш-
ньому структурних зв’язках відобра-
жається та чи інша істотна властивість 
існуючого об’єкта. При дослідженні 
структурних зв’язків об’єкта розкрива-
ються і характеризуються його істотні 
властивості. Внутрішні і зовнішні 
структурні пояснення широко поши-
рені в юридичній науці, оскільки і дер-
жава, і право, з одного боку, структурно 
організовані, з іншого – самі є елемен-
тами суперструктури (держава – еле-
мент політичної системи, право – скла-
дова частина системи нормативного 
регулювання в суспільстві). Все ска-
зане стосується й інших державно-пра-
вових явищ. Так, будь-яка галузь 
права, виступаючи складовою системи 
права, характеризується своє власною 
внутрішньою структурною організа-
цією. Важливою умовою структурного 
пояснення є не тільки виокремлення 
складових цілого, але й демонстра-
ція системоутворюючих зв’язків, що 
об’єднують елементи в єдине ціле і 
додають цілому структурної єдно-
сті. Просте зіставлення елементів, що 
входять у суперструктуру, виявлення 
загальних і специфічних рис без ана-
лізу їхніх зв’язків не можна розглядати 
як завершене структурне пояснення.

Причинно-наслідкове (гене-
тичне) пояснення базується на зако-
номірних зв’язках аналізованого 
об’єкта з попередніми йому об’єктами. 
Головною метою такого пояснення є 
вивчення історичного розвитку (гене-
зису) відповідних об’єктів, виявлення 
причин і умов, що спричинили виник-
нення досліджуваного об’єкта, факто-
рів, що підтримують його існування 
і зміну. Щодо дослідження держав-
но-правових явищ при генетичному 
поясненні використовується, як пра-
вило, звернення до економічних, кла-
сових, культурних і інших соціальних 
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причин, що визначають їхнє існу-
вання і зміну функціонування. При-
чинно-наслідкове (генетичне) пояс-
нення може бути застосоване при 
поясненні будь-якого державно-пра-
вового інституту чи іншого явища, 
безпосередньо пов’язаного з правом.

Необхідність функціонального 
пояснення в правознавстві поясню-
ється тим, що функціонування аналі-
зованого об’єкта потребує ретельно 
вивчення напрямів його впливу на інші 
явища державно-правової дійсності. 
У функціях держави і права виявля-
ються їхні істотні сторони, насамперед 
їхня соціальна сутність. Дослідження 
функцій державно-правових явищ і їх 
наслідків створює підґрунтя для пояс-
нення сутності цих явищ, оскільки всі 
головні їхні якості в обов’язковому 
порядку відображаються на резуль-
таті їхнього функціонування. Отже, 
функціональне пояснення припускає 
вивчення державно-правових інститу-
тів у дії, ґрунтуючись на фактах їхнього 
існування, на даних про наслідки 
функціонування. При такому підході 
необхідні попереднє вивчення, аналіз 
результатів, що з’явилися наслідком 
дії досліджуваних інститутів. Функці-
ональне пояснення є різновидом кон-
тргенетичного пояснення, що потребує 
звернення до наслідків функціону-
вання відповідної системи.

Юридична наука вимагає всебіч-
ного підходу до аналізованих об’єк-
тів. Тому переваги не має якийсь один 
вид пояснення і вони застосовуються 
у  поєднанні один з одним. Це не 
виключає того, що в окремих дослі-
дженнях може бути використаний 
якийсь один вид пояснення, напри-
клад, структурний, причинно-наслід-
ковий і т.д. Такі підходи невідворотні 
в юридичній науці, оскільки уможли-
влюють поглиблення вивчення окре-
мих сутнісних сторін досліджуваного 
об’єкта, пізнання об’єкта детальніше 
та конкретніше.

Прогностична функція будь-якої 
науки полягає у висуненні гіпотез 
про майбутній розвиток певних явищ, 
у  передбаченні того, яким якісним чи 
кількісним змінам піддадуться відпо-
відні явища. Передбачення є необхід-
ною умовою визначення правильного 
алгоритму практичної діяльності вза-
галі й умовою цілеспрямованої полі-
тики зокрема. Науково обґрунтоване 
передбачення уможливлює виконання 
поставлених завдань. Значний ступінь 
імовірності чи навіть повної визначено-
сті наукового передбачення пов’язаний 
з тим, що таке передбачення ґрунту-
ється на знанні причинно-наслідкових 
зв’язків, детермінованості, обумовле-
ності відповідних явищ, знанні законів 
їхнього розвитку. Передбачення орієн-
тиру вдосконалення державно-право-
вих явищ можливо лише з урахуван-
ням загального соціально-політичного, 
економічного, і культурного стану ево-
люції суспільства, оскільки держава і 
право мають подвійну соціально-пра-
вову природу: 1) рівень розвитку дер-
жави і права обумовлені самим сус-
пільством; 2) держава і право впливає 
на суспільство через державний апарат 
управління і систему правового регу-
лювання. Неврахування цих зв’язків 
зводить нанівець справжнє наукове 
прогнозування трансформації держав-
но-правової дійсності. Такий підхід 
обумовлений тим, що формулювання 
юридичною наукою прогностичних 
положень неминуче повинне спира-
тися на знання і прогнози розвитку 
суспільних явищ, тісно зв’язаних з дер-
жавою і правом.

Самостійно юридична наука не 
в змозі займатися розробкою прогно-
зів усіх соціально-економічних явищ, 
пов’язаних із правом, тому при прогно-
зуванні вона має спиратися на досяг-
нення інших наук, використовувати 
вже готові прогнози, сформульовані 
неюридичними науками. Проте про-
гностичний характер відображення 
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в праві має умовно межі соціального, 
гносеологічного і правового харак-
теру. Соціальні межі відображаються 
в тому, що законодавство повинно не 
лише правильно відображати май-
бутнє перетворення суспільних відно-
син, а й враховувати реальні суспільні, 
конкретно-історичні можливості його 
досягнення. Соціально-правове про-
гнозування може бути плідним тільки 
в тому разі, якщо їх основою є вивчення 
загальних закономірностей розвитку 
суспільства. Із цією метою слід дослід-
жувати економічні, політичні, соціаль-
но-психологічні, демографічні та інші 
явища в житті суспільства, що в сукуп-
ності визначають можливості право-
вого регулювання суспільного життя, 
виявити об’єктивні закономірності 
цих явищ [4, с. 19].

Оціночно-нормативна (або мето-
дологічна) функція науки полягає 
в тому, що наука формулює нормативні 
(методологічні) положення, принципи 
наукового дослідження правової дійс-
ності, різноманітні правила та реко-
мендації практичної діяльності в галузі 
правотворчості, правозастосування, 
реалізації права для доцільної діяль-
ності людини в тій чи іншій її сфері. 
Оціночно-нормативну функцію вико-
нують як теоретичні, так і емпіричні 
науки, оскільки наука, розкриваючи 
закономірності розвитку явищ, про-
гнозуючи їхню трансформації, фор-
мулює такі правила доцільної діяль-
ності людини, за яких визначаються 
напрями та програма для досягнення 
тих чи інших цілей. Зазначені правила 
формулюються на підставі оцінювання 
ефективності регулювання суспіль-
них відносин нормами національного 
законодавства, що дозволяє виявляти 
недоліки і усувати прогалини право-
вого регулювання.

Висновки. Таким чином, оціноч-
но-нормативна і прогностична функції 
інтегрують юридичну науку з іншими 

науками. Так, при формулюванні 
різних правил доцільної діяльності, 
юридична наука базується на знаннях 
соціальних, гуманітарних і технічних 
наук. Обсяг нормативних розпоря-
джень неоднаковий у різних галузях 
юридичної науки, у різних конкретних 
теоріях. У загальній теорії держави і 
права найбільший обсяг нормативних 
положень займають у вченнях (кон-
кретних теоріях) про правотворчість, 
про тлумачення і застосування права. 
Щодо правотворчості наукою розро-
бляється й удосконалюється система 
правил юридичної техніки, стосовно 
теорії тлумачення – система правил 
тлумачення чинних правових норм, 
стосовно теорії правозастосування – 
система правил їхнього застосування.

Необхідно також указати на те, що 
представлені вище функції юридичної 
науки не є вичерпними, тому у літе-
ратурі можна зустріти й опис інших 
функцій. Так, у окремих підручниках 
називаються, наприклад, такі функції, 
як теоретична, культурно-світоглядна, 
евристична, практично-організаційна, 
виховна, безпосередньої продуктив-
ної сили, духовного перетворення 
світу тощо. Проте, при аналізі функ-
цій юридичної науки слід виходити 
з  того, що основним її призначенням 
є виробництво і збільшення наукових 
знань про державно-правову дійсність. 
Використання цих знань у тій чи іншій 
сфері людської діяльності не озна-
чає, що це діяльність самої науки. Так, 
наука нічого не організує, не виховує, 
нічим не керує, хоча наукові знання є 
підґрунтям для будь-якої раціональ-
ної діяльності й у сфері виробництва, 
управління (у тому числі державного), 
правового регулювання, виховання 
і т.д. Якщо безмежно розширювати 
коло функцій науки, то, напевно, усі 
напрями впливу держави, права та 
окремих соціальних інститутів можна 
приписати й юридичній науці.
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Митрофанов І., Уманська А. Функції юридичної науки
У статті розглядається актуальність проблеми визначення виконуваних юри-

дичною наукою функцій сьогодні. При цьому функції в запропонованій роботі розу-
міються як основні напрями наукової діяльності, що віддзеркалюються в її завданнях 
(меті). Аналізуються такі функції юридичної науки: гносеологічна (пізнавальна) як 
основа теоретико-пізнавальної, емпірико-описова, аналітична функція (функція пояс-
нення), прогностична, оціночно-нормативна (або методологічна). Робиться висновок, 
що оціночно-нормативна і прогностична функції інтегрують юридичну науку з іншими 
науками. Так, при формулюванні різних правил доцільної діяльності, юридична наука 
базується на знаннях соціальних, гуманітарних і технічних наук. Обсяг нормативних 
розпоряджень неоднаковий у різних галузях юридичної науки, у різних конкретних 
теоріях. У  загальній теорії держави і права найбільший обсяг нормативних положень 
займають у вченнях (конкретних теоріях) про правотворчість, про тлумачення і засто-
сування права. Щодо правотворчості наукою розробляється й удосконалюється система 
правил юридичної техніки, стосовно теорії тлумачення – система правил тлумачення 
чинних правових норм, стосовно теорії правозастосування – система правил їхнього 
застосування. Також зазначається, що представлені в статті функції юридичної науки 
не є вичерпними, тому у літературі можна зустріти й опис інших функцій. Так, у окре-
мих підручниках називаються, наприклад, такі функції, як теоретична, культурно-сві-
тоглядна, евристична, практично-організаційна, виховна, безпосередньої продуктивної 
сили, духовного перетворення світу тощо. Проте, при аналізі функцій юридичної науки 
слід виходити з того, що основним її призначенням є виробництво і збільшення нау-
кових знань про державно-правову дійсність. Використання цих знань у тій чи іншій 
сфері людської діяльності не означає, що це діяльність самої науки. Так, наука нічого не 
організує, не виховує, нічим не керує, хоча наукові знання є підґрунтям для будь-якої 
раціональної діяльності й у сфері виробництва, управління (у тому числі державного), 
правового регулювання, виховання і т.д. Якщо безмежно розширювати коло функцій 
науки, то, напевно, усі напрями впливу держави, права та окремих соціальних інститутів 
можна приписати й юридичній науці.

Ключові слова: наука, юридична наука, функції юридичної науки, наукова діяль-
ність, напрями наукової діяльності, юриспруденція.

Mytrofanov I., Umanska A. Functions of legal science
The article considers the relevance of the problem of defining the functions performed 

by legal science today. At the same time, the functions in the proposed work are understood 
as the main directions of scientific activity, which are reflected in its tasks (purpose). 
The  following functions of legal science are analyzed: epistemological (cognitive) as the basis 
of theoretical-cognitive, empirical-descriptive, analytical function (explanatory function), 
prognostic, evaluative-normative (or methodological). It is concluded that the evaluative-
normative and prognostic functions integrate legal science with other sciences. Thus, when 
formulating various rules of appropriate activity, legal science is based on knowledge of social, 
humanitarian and technical sciences. The scope of normative orders is not the same in different 
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branches of legal science, in different specific theories. In the general theory of the state and 
law, the largest volume of normative provisions is occupied by teachings (specific theories) 
on law-making, on the interpretation and application of law. With regard to law-making, 
science develops and improves a system of rules of legal technique, with regard to the theory 
of interpretation – a system of rules of interpretation of current legal norms, with regard to 
the theory of law enforcement –   a system of rules of their application. It is also noted that 
the functions of jurisprudence presented in the article are not exhaustive, so you can find 
descriptions of other functions in the literature. Thus, in some textbooks, for example, such 
functions as theoretical, cultural-worldview, heuristic, practical-organizational, educational, 
direct productive force, spiritual transformation of the world, etc. are named. However, when 
analyzing the functions of legal science, it should be assumed that its main purpose is the 
production and increase of scientific knowledge about state-legal validity. The use of this 
knowledge in one or another sphere of human activity does not mean that it is the activity 
of science itself. Yes, science does not organize anything, does not educate, does not manage 
anything, although scientific knowledge is the basis for any rational activity in the field of 
production, management (including state), legal regulation, education, etc. If the range of 
functions of science is infinitely expanded, then, probably, all directions of influence of the 
state, law and individual social institutions can be attributed to legal science.

Key words: science, legal science, functions of legal science, scientific activity, areas of 
scientific activity, jurisprudence.
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Сучасна теоретико-правова парадигма 
надзвичайної правотворчості

Постановка проблеми. Загаль-
новідомо, що всю історію людства 
супроводжують різного роду кризи, 
конфлікти, війни, катастрофи та ін., 
що зумовило пошук та запровадження 
дієвих механізмів стабілізації або вста-
новлення суспільного порядку, захи-
сту населення, територій, відновлення 
миру та економіки. Одним із таких 
механізмів є правотворчий, сутність 
якого полягає у створенні державою 
легальних правил-регуляторів, здат-
них врегулювати соціально-еконо-
мічні, політичні відносини за надзви-
чайних обставин. 

Йдеться про створення право-
вих актів поза планами законотворчої 
діяльності та за особливих обставин, 
що і  визначає їх надзвичайний харак-
тер. Таким чином надзвичайна пра-
вотворчість є одним із правових засо-
бів забезпечення державою гарантій 
прав, свобод і законних інтересів гро-
мадян, правопорядку та верховенства 
права на своїй території за екстремаль-
них обставин, які можуть мати різну 
природу, зміст та прояви.

Відповідно до п. d ст. 2 цієї Конвен-
ції МОП «Про примусову або обов’яз-
кову працю» (№ 29 від 28 червня 

1930 р.) під надзвичайними обстави-
нами розуміються обставини, що став-
лять під загрозу або можуть поставити 
під загрозу життя або нормальні жит-
тєві умови всього або частини насе-
лення [1]. Надзвичайна ситуація – це 
обстановка, що склалася на певній 
території (об’єкті) у результаті аварії, 
небезпечного природного явища, сти-
хійного, екологічного або іншого нега-
тивного фактора, терористичних актів, 
воєнних дій, соціально-економічних 
змін, або внаслідок цих дій і змін, 
які можуть спричинити або спричи-
нили людські жертви, шкоду здоров’ю 
людей або навколишньому природ-
ному середовищу, значні матеріальні 
втрати і порушення життєдіяльності 
людей. Надзвичайна ситуація може 
зумовлювати необхідність введення 
надзвичайного стану − особливого 
режиму, що запроваджується у  кра-
їні (регіоні) за особливих обставин у 
порядку, передбаченому Конститу-
цією і (або) спеціальним законом про 
режим надзвичайного стану. Надзви-
чайні ситуації можна поділити на два 
більших  класи − конфліктні та безкон-
фліктні. Кожен із цих класів може бути 
катастрофічним і некатастрофічним. 
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Конфліктні НС пов’язані із соціально- 
економічними і політичними проце-
сами у  суспільстві, що призводять 
до війн, революцій, тероризму тощо, 
тобто між різними соціальними гру-
пами виникає конфлікт. Безконфліктні 
НС пов’язані з впливом сил природи, 
космосу, виробничою і невиробничою 
діяльністю людини [2, с. 36-37].

Незважаючи на різну природу, 
зміст та наслідки, всі такого роду ситу-
ації вимагають відповідних реакцій 
з боку держави, міжнародних інституцій 
та особливих механізмів їх подолання.

Початок збройного конфлікту 
з  Російською Федерацією у 2014 році 
та широкомасштабна війна на терито-
рії всієї України з 24 лютого 2022 року 
зумовили пошук та запровадження 
нових правових засобів, спрямованих 
на  відновлення правопорядку, захист 
мирного населення, організацію вій-
ськово-промислового комплексу, 
функціонування всіх сфер суспільних 
відносин та ін. За таких обставин було 
застосовано відносно новий для вітчиз-
няного державотворення та правотво-
рення правовий інститут надзвичай-
ної правотворчості, результатом якої є 
акти, які в юридичній науці отримали  
назву надзвичайного законодавства. 

З іншого боку, будь-яке так зване 
«надзвичайне законодавство» завжди 
становить ризик задля верховенства 
права, оскільки після створення пре-
цеденту відступу від будь-якого основ-
ного права не може бути виключена 
можливість того самого обмеження 
в майбутньому [3, с. 652]. Адже за над-
звичайного правового режиму відбу-
вається перерозподіл державно-влад-
них повноважень, а прийняття замість 
так званого звичайного законодавства 
надзвичайного з метою ефективного 
та оперативного реагування на зміни 
суспільних відносин, заповнення про-
галин у праві, може спричинити розба-
лансування системи стримувань і про-
тиваг як одного із основних принципів 
організації державної влади. Можливе 

виникнення корупційних, хабарниць-
ких, лоббістських, шахрайських ризи-
ків в різних сферах. Особливо це сто-
сується державного управління, на 
користь якого за надзвичайних умов, 
зокрема і воєнного стану, зазвичай від-
бувається перерозподіл повноважень. 

Відповідно, «в міру того як над-
звичайне законодавство наділяє вико-
навчу владу дедалі більшими повно-
важеннями, ключове значення має 
наглядова роль інших гілок влади 
(законодавчої, судової), інституцій 
(омбудсмен, антикорупційні агенції та 
інші спеціалізовані органи боротьби з 
корупцією) і громадянського суспіль-
ства (наприклад, реагування з боку 
громад, системи обміну інформацією та 
стеження за реалізацією заходів, ство-
рення «гарячих ліній» для отримання 
повідомлень від громадськості тощо). 
Засоби масової інформації мають осо-
бливу роль та відповідальність [4, с. 5]». 
З огляду на зазначене надзвичайне 
законодавство може бути не тільки 
ефективним засобом захисту консти-
туційних прав, але і могутньою зброєю 
насильства в руках держави [5, с. 39].

Формулювання цілей статті. 
Важливість завдань, які виникають 
перед державою за надзвичайних 
обставин, вимагає поглиблення нау-
кових знань в цій сфері та концеп-
туалізації відповідного вчення про 
надзвичайну правотворчість  та акти 
надзвичайної правотворчості у поєд-
нанні з існуючим галузевим (кон-
ституційним, адміністративним, еко-
логічним тощо) науковим доробком 
щодо основних правових характе-
ристик цього різновиду правотворчо-
сті, яке характеризує надзвичайний 
стан та відповідний правовий режим, 
що і є метою нашого дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. В цьому аспекті першо-
чергово варто згадати про існування 
окремих теоретичних напрацювань 
в цій сфері. Зокрема, у вітчизняній 
юридичній науці дослідження набули 
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гносеологічні, історичні, галузеві 
аспекти розвитку надзвичайного зако-
нодавства (А.О. Барчук, А.В. Басов, 
О.В. Кириченко, Я. А. Колінко, 
С.О. Кузніченко, Т.М. Радько та ін.). 
Втім такі наукові розвідки мали пере-
важно фрагментарний характер. 

Про стан розробки даної пробле-
матики влучно зазначив А.О. Барчук, 
на думку якого, він характеризується, 
по-перше, неоднозначністю доктри-
нального розуміння поняття, сутності й 
змісту надзвичайних законів; по-друге, 
відсутністю уніфікованих науково 
обґрунтованих підходів до критеріїв 
класифікації надзвичайних законів 
у межах наявних класифікаційних 
процедур законів загалом, по-третє, 
недостатньою визначеністю надзви-
чайних законів як особливого пред-
мета наукового дослідження в системі 
юридичних наук; по-четверте, неодно-
значністю наукового розуміння при-
роди, сутності й функціонального при-
значення юридичної техніки [6, с. 18].

Наразі в юридичній науці дис-
кусія відбувається в межах сутніс-
них характеристик надзвичайного 
законодавства, яке визначається як 
особливий різновид законодавства. 
Найбільш поглиблено до визначення 
цього явища підійшов А.О. Барчук, на 
думку якого, надзвичайне законодав-
ство діє як єдина, узгоджена ієрархічна 
система, де зазначені акти встановлю-
ють обсяг і межі повноважень органів 
влади та обмеження правового статусу 
особи, відступ від цих норм є неприпу-
стимим [7, с. 75-76]. С.О. Кузніченко 
пропонує під надзвичайним законо-
давством розуміти систему норма-
тивно-правових актів, які регулюють 
суспільні відносини в умовах введення 
надзвичайного адміністративно-пра-
вового режиму [8, с. 245-249]. 

Виклад основного матеріалу. 
Акти надзвичайної правотворчості як 
явище, як категорія права наразі зали-
шилася поза межами наукових дослі-
джень. На нашу думку, першочерговим 

є визначення правових засад здійс-
нення надзвичайної правотворчості, 
з’ясування її джерельної бази. Най-
перше – це міжнародні правові акти. 
Йдеться про Загальну декларацію прав 
людини (1948), де визначено умови 
за яких можуть бути обмежені права 
людини. Зокрема, у Статті 29 зазна-
чено, що при здійсненні своїх прав і 
свобод кожна людина повинна зазна-
вати тільки таких обмежень, які вста-
новлені законом виключно з метою 
забезпечення належного визнання і 
поваги прав і свобод інших та забезпе-
чення справедливих вимог моралі, гро-
мадського порядку і загального добро-
буту в демократичному суспільстві[9]. 
Пізніше, у 1966 році було прийнято 
Міжнародний пакт про громадянські і 
політичні права, де у Статті 4, зокрема, 
підкреслено: Під час надзвичайного 
становища в державі, при якому життя 
нації перебуває під загрозою і про  
наявність якого офіційно оголошу-
ється, держави-учасниці цього Пакту 
можуть вживати заходів на відступ від 
своїх зобов’язань за цим. Будь-яка дер-
жава, що бере участь у цьому Пакті і 
використовує право відступу, повинна 
негайно інформувати інші держави, 
що беруть участь у цьому Пакті, за 
посередництвом Генерального секре-
таря Організації Об’єднаних Націй 
про положення, від яких вона відсту-
пила, і про причини, що спонукали до 
такого рішення. Має бути також зро-
блено повідомлення через того ж посе-
редника про дату, коли вона припиняє 
такий відступ [10]. 

Наступною ланкою є Конституція 
України, згідно з п. 19 Статті 92 якої 
виключно законами України визна-
чаються: правовий режим воєнного і 
надзвичайного стану, зон надзвичай-
ної екологічної ситуації. Зокрема це: 
Закон України «Про правовий режим 
надзвичайного стану», «Про правовий 
режим воєнного стану», «Про основи 
національного спротиву», «Про 
режим зони надзвичайної екологічної 
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ситуації», «Про захист населення і 
територій від надзвичайних ситуацій 
техногенного і природного характеру», 
Рішення Ради національної безпеки 
і оборони України від 26 листопада 
2018 року №n0012525-18 «Щодо 
надзвичайних заходів із забезпе-
чення державного суверенітету і 
незалежності України та введення 
воєнного стану в Україні», Рішення 
Ради національної безпеки і оборони 
України від 26 листопада 2018 року 
№n0013525-18 «Про внесення зміни 
до рішення Ради національної без-
пеки і оборони України від 26 листо-
пада 2018 року «Щодо надзвичайних 
заходів із забезпечення державного 
суверенітету і незалежності України 
та введення воєнного стану в Укра-
їні», Порядок залучення працездат-
них осіб до суспільно корисних робіт в 
умовах воєнного стану, затверджений 
постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 13.07.2011 № 753, постанова  
Кабінету Міністрів України від 
08 липня 2020 року № 573 «Питання 
запровадження та здійснення деяких 
заходів правового режиму воєнного 
стану» та ін.

Існує й інший підхід до С.О. Куз-
ніченко, розглядаючи правову при-
роду та внутрішні характеристики над-
звичайних нормативних актів, виділяє 
на чотири великі групи. Насамперед 
це  міжнародно-правові акти. До дру-
гої групи входять закони, які передба-
чають процедуру та механізм введення 
надзвичайних адміністративно-пра-
вових режимів та екстраординарні 
адміністративно-правові режими. 
До  третьої групи входять закони та 
підзаконні нормативно-правові акти, 
що деталізують окремі положення над-
звичайних заходів, стосуються повно-
важень державних органів, органів 
місцевого самоврядування щодо реа-
лізації названих заходів в умовах вве-
деного режиму. Четверту групу станов-
лять акти, якими вводяться режими 
і закони, що затверджують укази 

Президента України про введення над-
звичайних адміністративно-правових 
режимів [11, с. 75-76]. 

Загалом погоджуючись з таким 
підходом, на нашу думку, варто роз-
різняти правові акти, які мають зви-
чайний характер, але регулюють від-
носини за надзвичайних обставин 
та правові акти, які приймаються 
спеціально-уповноваженими суб’єк-
тами на підставі першої групи актів, 
які є по суті їх джерелом, під час дії 
надзвичайного режиму, містять поло-
ження, які врегульовують різного 
роду суспільні відносини відповідно 
до обставин надзвичайного характеру. 
Саме такими ознаками характеризу-
ється низка законів і підзаконних нор-
мативно-правових актів, як результат 
правотворчості у період введення в 
Україні воєнного стану. Вони сто-
сувалися, з одного боку, організації 
відносин у державі, а з другого – 
Збройних Сил України та інших вій-
ськових формувань.  Зокрема, це: 
закони України «Про затвердження 
Указу Президента України «Про вве-
дення воєнного стану в Україні», 
«Про затвердження Указу Президента 
України «Про загальну мобілізацію», 
«Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану», укази Пре-
зидента України № 64/2022 «Про вве-
дення воєнного стану в Україні», «Про 
загальну мобілізацію» та ін. Загалом 
Верховна Ради України за перші два 
місяці війни прийняла понад 200 зако-
нів. Серед них лише 14 – первинні 
закони (з них 5 прямо не пов’язані із 
воєнним станом), всі інші стосувалися 
внесення змін і доповнень до чинного 
законодавства. Президентом України 
з часу оголошення воєнного стану 
було видано понад 400 указів та понад 
600 розпоряджень, близько 900 поста-
нов Кабінету Міністрів України та 
понад 650 розпоряджень, переважна 
більшість яких була спрямована на 
врегулювання різного роду суспіль-
них відносин в умовах воєнного стану. 
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Відповідно до Ст. 1 Закону Укра-
їни «Про правовий режим надзви-
чайного стану» визначено умови, за 
яких виникають підстави для над-
звичайної правотворчості в умовах 
надзвичайного, в т.ч. воєнного стану. 
Зокрема, це виникнення надзвичай-
них ситуацій техногенного або при-
родного характеру не нижче загаль-
нодержавного рівня, що призвели чи 
можуть призвести до людських і мате-
ріальних втрат, створюють загрозу 
життю і здоров’ю громадян, або при 
спробі захоплення державної влади 
чи зміни конституційного ладу Укра-
їни шляхом насильства. У загальному 
вигляді їх дві основні: загроза життю 
та здоров’ю громадян, забезпечення 
та захист їх прав або загрози націо-
нальному правопорядку, конституцій-
ному ладу та суверенітету держави.

Лише за цих обставин відповідні 
суб’єкти наділяються повноважен-
нями, в т.ч. правотворчими, які «необ-
хідні для відвернення загрози та забез-
печення безпеки і здоров’я громадян, 
нормального функціонування націо-
нальної економіки, органів державної 
влади та органів місцевого самовряду-
вання, захисту конституційного ладу, 
а також допускає тимчасове, обумов-
лене загрозою, обмеження у здійсненні 
конституційних прав і свобод людини 
і громадянина та прав і законних інте-
ресів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень» [12]. Відпо-
відно, після припинення дії режиму 
надзвичайного режиму зазначені пов-
новаження припиняються. На відміну 
від цього, дія прийнятих ними право-
вих актів може продовжуватися.

З позицій теорії права можна виді-
лити ознаки так званих надзвичайних 
правових актів: тимчасова дія; їх норми 
мають переважно імперативний харак-
тер і передбачають низку зобов’язань, 
заборон, обмежень; адресатами можуть 
бути як окремі категорії фізичних та 
юридичних осіб на певних територіях, 
так і всі, хто перебуває на території 

держави або під її юрисдикцією та ін. 
Правові акти надзвичайного характеру 
залежно від суб’єкта їх видання та змі-
сту можуть мати різну форму (закон, 
указ, розпорядження, постанова, наказ 
та ін) та юридичну силу; обмежують 
дію чинних у відповідній сфері пра-
вових актів, в тому числі і конституції 
або зупиняє дію її окремих положень. 

Суб’єктами надзвичайної пра-
вотворчості є органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування та 
відповідні військові командування, 
яким відповідно до Ст. 14 згада-
ного Закону надане право видавати, 
в межах своєї компетенції, обов’язкові 
до виконання на відповідній території, 
в тому числі спільні, рішення, розпо-
рядження, накази і директиви з питань 
забезпечення режиму надзвичайного 
стану. Функціональним призначен-
ням таких актів є забезпечення прав 
людини, відновлення та стабілізація 
правопорядку, створення умов для 
подальшого функціонування всіх дер-
жавно-владних інститутів, правового 
розвитку загалом.

З огляду на це метою надзвичай-
ної правотворчості про правове забез-
печення організації та діяльності різ-
них суспільно-економічних інститутів 
в умовах воєнного стану і приведення 
чинного законодавства у відповідність 
до об’єктивних суспільних відносин. 
Змін і доповнень зазнає майже все чинне 
законодавство у сфері державного 
управління, трудових, сімейних, освіт-
ніх, податкових, фінансових, бюджет-
них, господарських та ін. відносин. 

Структурно акти надзвичайної 
правотворчості стають складовою чин-
ної системи законодавства, сприяючи 
створенню зав’язків між окремими 
правовими масивами за виключних 
надзвичайних обставин. Різні суб’єкти 
надзвичайної правотворчості та різна 
юридична сила правових актів, які 
вони приймають зумовлюють ієрар-
хічність побудови актів надзвичайного 
характеру. Відповідно, «надзвичайне 
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законодавство, як і звичайне, володіє 
системністю... Основним системоу-
творюючим фактором виступає об’єкт 
правового впливу – інтереси особи, 
суспільства і держави в надзвичайних 
обставинах» [13, с. 112]. Серед зазна-
чених актів варто виокремлювати акти 
військового командування, яке за воєн-
ного стану наділяється виключними 
правотворчими повноваженнями.

Висновок. Надзвичайна пра-
вотворчість та нормативно-правові 
акти як її результат є правовим засобом 
уповноважених суб’єктів щодо стабі-
лізації або встановлення суспільного 

порядку, захисту населення, терито-
рій, відновлення миру та економіки, 
тобто забезпечення режиму надзви-
чайного стану, введеного на певній 
території (всієї держави або окре-
мого регіону). Так акти мають тим-
часовий характер; містять переважно 
імперативні норми і передбачають 
низку зобов’язань, заборон, обмежень; 
залежно від суб’єкта їх видання та змі-
сту можуть мати різну форму та юри-
дичну силу; можуть обмежувати або 
зупиняти дію чинних у відповідній 
сфері правових актів, або їх частин,   
в тому числі і конституції. 
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Стаття присвячена вивченню основних сутнісних характеристик правотворчості 
уповноважених державою суб’єктів в умовах  надзвичайного правового режиму та пра-
вових актів як результату такої діяльності. 

Наголошено, що суб’єктами надзвичайної правотворчості є органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування та відповідні військові командування, яким згідно з 
Ст. 14 Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану» надане право вида-
вати, в межах своєї компетенції, обов’язкові до виконання на відповідній території, в 
тому числі спільні, рішення, розпорядження, накази і директиви з питань забезпечення 
режиму надзвичайного стану. Функціональним призначенням таких актів є забезпе-
чення прав людини, відновлення та стабілізація правопорядку, створення умов для 
подальшого функціонування всіх державно-владних інститутів, правового розвитку зага-
лом. Серед зазначених актів варто виокремлювати правові акти військового команду-
вання, яке за воєнного стану наділяється виключними правотворчими повноваженнями.

Структурно акти надзвичайної правотворчості стають складовою чинної системи 
законодавства, сприяючи створенню зав’язків між окремими правовими масивами за 
виключних надзвичайних обставин. Різні суб’єкти надзвичайної правотворчості та різна 
юридична сила правових актів, які вони приймають зумовлюють ієрархічність побудови 
актів надзвичайного характеру.

Підсумовано, що акти надзвичайної правотворчості як правовий засіб уповнова-
жених суб’єктів щодо стабілізації або встановлення суспільного порядку, захисту насе-
лення, територій, відновлення миру та економіки, тобто  забезпечення режиму над-
звичайного стану, введеного на певній території (всієї держави або окремого регіону), 
утворюють систему; мають тимчасовий характер; містять переважно імперативні норми 
і передбачають низку зобов’язань, заборон, обмежень; залежно від суб’єкта їх видання та 
змісту можуть мати різну форму та юридичну силу; можуть обмежувати або зупиняти 
дію чинних у відповідній сфері правових актів, або їх частин,  в тому числі і конституції. 

Ключові слова: правотворчість, надзвичайний, правовий, акт, воєнний, стан, 
режим, повноваження.

Parkhomenko N. Modern theoretical and legal paradigm of extraordinary lawmaking
The article is devoted to the study of the main essential characteristics of lawmaking of 

subjects authorized by the state under the conditions of an emergency legal regime and legal 
acts as a result of such activities.

It was emphasized that the subjects of emergency lawmaking are state authorities, local 
self-government bodies and relevant military commands, which, according  to Article 14 of 
the Law of Ukraine «On the Legal Regime of the State of Emergency», are granted the right 
to issue, within their competence, binding on the relevant territory, including joint decisions, 
orders, orders and directives on ensuring the state of emergency.  The functional purpose of 
such acts is to ensure human rights, restore and stabilize the rule of law, create conditions 
for the further functioning of all state-power institutions, and legal development in general.  
Among these acts, it is worth highlighting the legal acts of the military command, which under 
martial law is vested with exclusive law-making powers.

Structurally, acts of emergency lawmaking become part of the current system of 
legislation, contributing to the creation of ties between individual legal arrays in exceptional 
extraordinary circumstances. Different subjects of extraordinary lawmaking and the different 
legal force of legal acts that they adopt determine the hierarchical nature of the construction 
of acts of an extraordinary nature.

It is summed up that acts of emergency lawmaking as a legal means of authorized entities 
to stabilize or establish social order, protect the population, territories, restore peace and 
economy, that is, ensure a state of emergency imposed on a certain territory (the entire state or 
a separate region), form a system;  are temporary in nature; contain mainly imperative norms 
and provide for a number of obligations, prohibitions, restrictions; depending on the subject of 
their publication and content may have different forms and legal force; may restrict or suspend 
the validity of legal acts in force in the relevant field, or their parts, including the constitution. 

Key words: lawmaking, emergency, legal, act, martial law, state, regime, powers.



95

Терезія Попович,
кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри теорії та історії держави і права
ДВНЗ «Ужгородський національний університет»
ORCID: 0000-0002-8333-3921

https://doi.org/10.32782/2306-9082/2022-47-13

УДК 34

Категорія обов’язку відповідно  
до «чистої» теорії права Г. Кельзена
Постановка проблеми. Долаючи 

уявлення про право класиків право-
вого позитивізму, зокрема, Дж. Остіна, 
неопозитивізм пропонує ширше 
поглянути на сутність права й меха-
нізми його дії. Неодмінним чином 
право (закон) постає таким, що тісно 
пов’язане з феноменом обов’язку, 
який, однак, втрачає свою надмірно 
посилену жорсткість (порівняно 
з  суто позитивістським трактуван-
ням). Обов’язок – це не просто те, до 
чого схиляє індивіда правовий припис 
у сенсі вчинення певної дії чи утри-
мання від неї. Обов’язок отримує свою 
значиму інтерпретацію – його сприй-
няття самим індивідом як поведінки, 
яку він повинен здійснити, і яка визна-
чена законодавцем. Розглянемо більш 
детально погляди одного з основних 
представників неопозитивістського 
напрямку в праві стосовно природи і 
реалізації обов’язків –  Г. Кельзена.

Стан опрацювання. Варто відзна-
чити, що результати аналізу «чистої» 
концепції права Кельзена та його 
поглядів на обов’язки містяться у пра-
цях таких дослідників, як: Б. Бікс 
(B. Bix), Л. Грін (L. Green), Г. Коен 
(H. Cohen), С. Паульсон (S. Paulson), 

Дж. Рац (J. Raz), Ю. Стоун (J. Stone), 
Дж. Харріс (J.W. Harris), Г.  Харт 
(H.L.A. Hart), Г. Х’юдж (H. Hughes) 
та ін.

Метою статті є дослідження та 
здійснення аналізу розуміння катего-
рії обов’язку згідно з «чистою» теорією 
права Г. Кельзена.

Виклад основного матеріалу. 
У своїй «чистій» теорії права Г. Кель-
зен спирається на позицію, відповідно 
до якої припускається, що людина 
вже має знання чи пізнання юридич-
них приписів. Подібне припущення 
постає основою чинності системи норм 
у  німецького вченого, що підкріплена 
також категорією нормативного припи-
сування, тобто зв’язком між правовою 
умовою і правовим наслідком [1, p. 293].

З погляду німецького вченого, 
характерною особливістю права як 
соціального порядку є використання 
примусу, тобто «акт, передбачений 
порядком в якості наслідку соці-
ально шкідливої дії, повинен здійс-
нюватися також і проти волі його 
адресата, а в  ситуації спротиву з його 
боку – й із   застосуванням фізичної 
сили» [2, c. 50]. Спираючись на своє 
фундаментальне положення про право 
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як систему норм, що регулюють люд-
ську поведінку, Г. Кельзен пов’язує 
норму з тим, що «щось повинно бути 
або здійснюватися» і що «людина 
повинна поводитись певним чином». 
Змістом правової норми є її вказівка 
на застосування сили (примусу), тоді 
як змістом правової системи – схема, 
що надає чинності вказівкам на засто-
сування сили (примусу) [3, p. 696]. 
Закону слід дотримуватися, перш за 
все, з точки зору правової системи. 
І сказати, що закон дійсний, означає 
просто сказати, що це закон [4, p. 150].

У свою чергу, наголошує німець-
кий вчений, термін «повинен» вира-
жає нормативний смисл акту, інтен-
ціонально спрямованого на поведінку 
інших. Подібно як норма може не 
лише наказувати, але й дозволяти, та 
уповноважувати, «повинність» охо-
плює собою також смислові конфігу-
рації і «може», і «має право» [2, c. 14]. 
Кельзен відзначає, що норму як повин-
ність слід відрізняти від волі як буття. 
Іншими словами, необхідно розмежо-
вувати поведінку, передбачену нормою 
як повинну, від фактичної поведінки, 
що відповідає нормі [2, c. 15-16]. 

Г. Кельзен вказує на два способи 
регулювання людської поведінки 
в нормативному порядку:

1) позитивний – має місце, коли 
людині приписано діяти певним чином 
чи утриматися від певних дій; якщо 
людина поводить себе так, як припи-
сує норма, вона виконує свій обов’язок, 
якщо ж навпаки – не дотримує норму, 
то і не виконує обов’язок. До цього 
додамо, що «утримання, що становить 
обов’язок одного індивіда по відно-
шенню до іншого, може бути утриман-
ням  зобов’язаного індивіда від певної 
дії (наприклад, обов’язок не вбивати 
іншого індивіда), або воно може бути 
утриманням від перешкоджання певній 
поведінці іншого індивіда (особливо 
обов’язок індивіда не перешкоджати 
іншому індивіду в  його діях, спрямо-
ваних на певну річ, і не ускладнювати 

ці дії будь-яким чином (про що деталь-
ніше мова піде пізніше)) [2, c. 163-164]. 
Позитивний спосіб також стосується 
випадків, коли: а) норма уповнова-
жує людину досягнути передбачених 
порядком результатів через певну дію 
(до прикладу, участь в нормотворчо-
сті); б)  правопорядок, що встановлює 
акти примусу, уповноважує людину 
здійснити такі акти за наявності перед-
бачених умов (до прикладу, застосу-
вання сили при необхідній обороні);

2) негативний – йдеться про пове-
дінку, яка не заборонена порядком, але 
й не дозволена позитивно нормою, від-
повідно, вона дозволена лише в нега-
тивному сенсі [2, c. 26-27].

Чи не найважливішим елементом 
правопорядку німецький вчений нази-
ває основну норму. В його теорії права 
існування останньої необхідно пояс-
нює єдність і нормативність правової 
системи. Адже правова система не є 
безсистемним набором норм. Вони осо-
бливим чином пов’язані [5, p. 94-95]. 
Основна норма являє собою «загальне 
джерело дійсності всіх норм, що нале-
жать до одного порядку, їх загальна 
основа дійсності». Нормативний поря-
док формує система норм, дійсність 
яких можливо вивести з однієї і тієї 
ж основної норми [2, c. 242]. Відтак, 
дійсність правової норми визнача-
ється не її змістом, а тим, що вона ство-
рена певним способом, передбаченим 
основною нормою. Будь-який зміст, 
стверджує Г. Кельзен, може бути пра-
вом. Основна норма не є матеріальною 
нормою у сенсі виведення часткового 
з більш загального логічним шляхом. 
Це «вихідний пункт процедури ство-
рення позитивного права», її роль – 
сформувати якусь правову логіку, а не 
зміст права [2, c. 247]. Формула осно-
вної норми може зводитись до наступ-
ного: «Повинно поводити себе так, як 
це приписує конституція». Функція 
цієї основної норми полягає в «обґрун-
туванні об’єктивної дійсності право-
порядку, тобто встановлених актами 
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людської волі норм у загальному і пов-
ному діючому примусовому порядку» 
[2, c. 251]. Погодимось із Г. Х’юджем 
(G. Hughes) у тому, що основна норма 
не є правовою нормою у звичному 
розумінні, але це «конструкція право-
вої думки, що необхідна, аби вважати 
систему такою, що породжує діючі 
норми» [3, p. 704].

Характер обов’язку чи обов’язко-
вості філософ бачить у суспільному 
укладі життя людей, що ведеться ще 
з первісного ладу. Так, коли людина 
живе в суспільстві, в її свідомості існує 
уявлення про зобов’язуючі норми, що 
регулюють поведінку людей щодо одне 
одного. У первісних людей переважало 
правило: «Якщо ти поводиш себе пра-
вильно, ти повинен бути нагородже-
ний… Якщо ти поводиш себе погано, 
ти повинен бути покараний» [2, c. 110]. 

Відповідно ж поняття обов’язку 
(юридичного обов’язку) Кельзен трак-
тує як поведінку, що приписана соці-
альним порядком (правопорядком). 
Індивід, отже, зобов’язаний пово-
дити себе певним чином відповідно 
до встановлених приписів. Водночас, 
на думку німецького вченого, обов’язок 
ототожнюється з самою правовою нор-
мою. Звідси, висловлювання «Індивід 
юридично зобов’язаний поводити себе 
певним чином» тотожне тезису «Пра-
вова норма приписує індивіду певну 
поведінку» [2, c. 150-151].

Юридичний обов’язок, як і 
тотожна з ним правова норма, може 
мати загальний та індивідуальний 
характер. Так, до прикладу, загальною 
буде правова норма чи обов’язок ком-
пенсувати спричинену шкоду, тоді як 
індивідуальний характер носитиме 
судове рішення, яке приписує компен-
сувати в конкретному випадку А шкоду, 
заподіяну В [2, c. 151]. Обов’язок, 
переконує Кельзен, індиферентний 
щодо знання чи мотивації індивіда в 
напрямку його виконання. Якщо інди-
від не виконує того, що приписує пра-
вова норма (юридичний обов’язок), то 

він скоює правопорушення і підлягає 
встановленій за нього санкції. Якщо 
ж він виконує покладений на нього 
обов’язок, то уникає застосування до 
нього санкції [2, c. 151-152]. Звідси, 
неодмінною складовою правової норми 
постає санкція, що застосовується до 
індивіда, який не дотримався приписів 
правової норми (знехтував покладе-
ним на нього юридичним обов’язком). 

Суб’єктом юридичного обов’язку 
Кельзен називає індивіда, чия пове-
дінка є умовою застосування чи неза-
стосування до нього (його близьких) 
санкцій. Він може виконати обов’я-
зок, і уникнути санкції, або його не 
виконати, і бути підданим її впливу 
[2, c. 153].  Тобто «суб’єктом є лише 
зобов’язаний індивід  (той, який своєю 
поведінкою може порушити або вико-
нати обов’язок), тоді як уповноваже-
ний індивід (той, до якого така пове-
дінка має бути звернена) є тільки 
«об’єктом» поведінки, що складає 
зміст обов’язку» [2, c. 165]. Змістом 
юридичного обов’язку є сама пове-
дінка індивіда, а в деяких випадках – 
двох і більше індивідів. До прикладу, 
обов’язок може покладатися на того 
чи іншого індивіда (альтернативно), і 
порушується, коли жоден із них його 
не виконує. Обов’язок також може 
передбачати спільність виконання 
кількома індивідами, як наслідок, 
порушується, коли подібна спільність 
відсутня [2, c. 152].

Юридичний обов’язок тісно 
пов’язаний із категорією «відповідаль-
ності», однак їй не тотожний. Передба-
чається, що не завжди відповідальним 
є індивід, на якому лежить юридич-
ний обов’язок, який він не виконав. 
Такими відповідальними можуть бути 
й інші особи. Отже, відповідальність 
конкретно стосується того індивіда, 
на якого спрямовуються санкції за від-
повідне правопорушення. При цьому 
можуть мати місце два випадки: коли 
відповідальним є безпосередньо той 
індивід, який скоїв правопорушення, 
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та коли інший індивід несе відпо-
відальність за наслідки правопору-
шення, вчиненого не ним [2, c. 156]. 

Особливу увагу німецький філо-
соф звертає на обов’язок компенсу-
вати шкоду. За загальним правилом 
індивід зобов’язаний не лише не спри-
чинювати шкоди іншому, але й (у разі 
її спричинення) компенсувати завдану 
шкоду. Відтак, як наголошує Г. Кель-
зен, обов’язок компенсувати шкоду не є 
санкцією, однак так званим «замінюю-
чим» обов’язком. Лише коли останній 
не виконується, застосовується санк-
ція примусового вилучення [2, c. 161].  

Поряд з цим вчений розрізняє 
обов’язок надання і обов’язок допу-
щення. У ситуації з обов’язком надання 
один індивід може вимагати від іншого 
поведінки, що складає зміст обов’язку 
другого стосовно першого. Перший 
індивід приймає від другого певні речі 
або послуги («речова форма надання 
чи надання у формі послуги»). Інакше 
кажучи, зобов’язаний індивід надає 
дещо уповноваженому індивіду. Що 
стосується обов’язку допущення – пове-
дінці, що складає зміст обов’язку, відпо-
відає поведінка, яка має бути допущена, 
тобто «якщо має місце обов’язок одного 
індивіда не перешкоджати певній пове-
дінці іншого індивіда і не ускладнювати 
цю поведінку будь-яким чином, то йде 
мова про допущення одним індивідом 
поведінки іншого індивіда». До при-
кладу, допущення користування пев-
ною річчю тощо.  «Поведінка одного 
індивіда, що відповідає зобов’язаній 
поведінці іншого індивіда, зазвичай, 
позначається як зміст «права», як 
предмет «домагання», що відповідає 
цьому обов’язку».  Таку ж поведінку 
одного індивіда, «особливо вимога (від 
іншого) зобов’язаної поведінки, визна-
чають як здійснення права. У випадку 
ж обов’язку допущення … як «викори-
стання» права. Тим часом ця ситуація, 
що позначається як «право» … одного 
індивіда, є нічим іншим, як обов’яз-
ком іншого чи інших» [2, c. 163-164]. 

Звідси поведінка індивіда, щодо якої 
реалізовується поведінка зобов’язаного 
індивіда, вже визначена в поведінці, 
що складає зміст обов’язку. «І якщо  
співвідношення між індивідом, сто-
совно якого інший індивід зобов’яза-
ний поводитися певним чином, і цим 
іншим індивідом окреслити як «право», 
то таке право є лише відображенням 
цього обов’язку» [2, c. 165].

У продовження даного тезису, 
філософ, відзначаючи тотожність 
відображеного права і юридичного 
обов’язку, констатує: «У будь-якому 
випадку, відображене право неспро-
можне існувати без відповідного йому 
юридичного обов’язку. Тільки якщо 
один індивід юридично зобов’язаний 
поводитися певним чином по відно-
шенню до іншого, то цей другий інди-
від має по відношенню до першого 
«право» на цю його поведінку. Отже, 
відображене право одного полягає 
лише в обов’язку іншого» [2, c. 167].

Висновки. Таким чином, вихо-
дячи з «чистої» теорії права Г. Кель-
зена, обов’язки складають основний 
зміст системи нормативного правопо-
рядку, а також фактичної поведінки 
індивідів у суспільстві, врегульованої 
правом. Обов’язками можуть бути 
пронизані будь-які сфери життя інди-
віда. Більше того, Г. Кельзен ототож-
нює правову норму з обов’язком, який 
неодмінно пов’язаний із санкцією, 
що має бути застосована до індивіда 
(чи інших осіб) у випадку порушення 
(невиконання) правових приписів. 
Реалізація обов’язків повинна здійс-
нюватися безвідносно до мотивації чи 
інтересу індивіда, на якого вони покла-
даються. Юридичний обов’язок тісно 
пов’язаний із категорією «відповідаль-
ності», однак їй не тотожний. Уповно-
важена особа є «об’єктом» поведінки, 
що утворює зміст обов’язку, при цьому 
суб’єктом є лише зобов’язаний інди-
від. Німецький вчений, отже, будує 
через свою правову концепцію модель 
жорсткого та чіткого встановлення і 
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виконання обов’язків у суспільстві, 
що випливають з правових приписів. 
Такі умови сприяють  ефективності та 
дієвості функціонування суспільного 
та правового. Окрім цього, Г. Кельзен 
наголошує на певній «недооцінці» 
категорії юридичного обов’язку, 
оскільки «юридичному обов’язку 

зазвичай протиставляють правомоч-
ність як суб’єктивне право, якому і 
віддають пріоритет. У правовій сфері 
говорять про право та обов’язок, а не 
про обов’язок та право» [2, c. 162-163]. 
Таке сприйняття означених феноменів, 
ймовірно має своїм джерелом позиції 
природньо-правового вчення.
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Попович Т. П. Категорія обов’язку відповідно до «чистої» теорії права Г. Кельзена
Стаття присвячена розкриттю змісту категорії обов’язок згідно з «чистою» теорією 

права Г. Кельзена. Автором наголошується, що Г. Кельзен вказує на два способи регу-
лювання людської поведінки в нормативному порядку: позитивний – має місце, коли 
людині приписано діяти певним чином чи утриматися від певних дій; негативний – 
йдеться про поведінку, яка не заборонена порядком, але й не дозволена позитивно нор-
мою, відповідно, вона дозволена лише в негативному сенсі. 

Чи не найважливішим елементом правопорядку німецький вчений називає осно-
вну норму. В його теорії права існування останньої необхідно пояснює єдність і нор-
мативність правової системи. Відповідно ж поняття обов’язку (юридичного обов’язку) 
Г.  Кельзен трактує як поведінку, що приписана правопорядком. Індивід зобов’язаний 
поводити себе певним чином відповідно до встановлених приписів. Водночас, німець-
кий вчений ототожнює правову норму з обов’язком, який неодмінно пов’язаний із санк-
цією, що має бути застосована до індивіда (чи інших осіб) у випадку порушення (невико-
нання) правових приписів. Також юридичний обов’язок тісно пов’язаний із категорією 
відповідальності, однак їй не тотожний.  Передбачається, що не завжди відповідальним 
є індивід, на якому лежить юридичний обов’язок, який він не виконав.

Автор дослідження приходить до висновку, що виходячи з «чистої» теорії права 
Г. Кельзена, обов’язки складають основний зміст системи нормативного правопорядку, 
а також фактичної поведінки індивідів у суспільстві, врегульованої правом. Обов’язками 
можуть бути пронизані будь-які сфери життя індивіда. Реалізація обов’язків повинна 
здійснюватися безвідносно до мотивації чи інтересу індивіда, на якого вони поклада-
ються. Серед видів обов’язків мислитель розрізняє обов’язок надання і обов’язок допу-
щення. Німецький вчений, отже, будує через свою правову концепцію модель жорсткого 
та чіткого встановлення і виконання обов’язків у суспільстві, що випливають з правових 
приписів. Окрім цього, Г. Кельзен наголошує на певній «недооцінці» категорії юридич-
ного обов’язку, оскільки йому зазвичай протиставляють правомочність як суб’єктивне 
право, якому і віддають пріоритет.

Ключові слова: обов’язок, право, норма, повинність, примус. 

Категорія обов’язку відповідно до «чистої» теорії права Г. Кельзена
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Popovych T. The Category of Obligation according to H. Kelsen’s Pure Theory  
of Law

The article is devoted to revealing the content of the category of obligation according 
to H. Kelsen’s “pure” theory of law. The author emphasizes that H. Kelsen points to two ways 
of regulating human behavior in a normative manner: positive – takes place when a person 
is assigned to act in a certain way or to refrain from certain actions; negative – it refers to 
behavior that is not prohibited by the order, but also not positively allowed by the norm, 
accordingly, it is allowed only in a negative sense.

The German scientist calls the basic norm the most important element of the legal 
order. In his theory of law, the existence of the basic norm necessarily explains the unity 
and normativity of the legal system. H. Kelsen interprets the concept of obligation (legal 
obligation) as behavior prescribed by the legal order. The individual, therefore, is obliged to 
behave in a certain way according to the established precepts. At the same time, the German 
scientist equates legal norm with legal obligation that is necessarily associated with a sanction 
that must be applied to an individual (or other persons) in case of violation (non-fulfillment) 
of legal prescriptions. Also, legal obligation is closely related to the category of responsibility, 
but it is not identical to it. It is assumed that the individual who has a legal obligation that he 
did not fulfill is not always responsible.

The author of the study comes to the conclusion that, based on H. Kelsen’s “pure” theory 
of law, obligations make up the main content of the system of normative legal order, as well 
as the actual behavior of individuals in society, regulated by law. Obligations can permeate 
any sphere of an individual’s life. The implementation of duties must be carried out without 
regard to the motivation or interest of the individual on whom they rely. Among the types 
of obligations, the thinker singles out the obligation to provide and the obligation to allow. 
The German scientist, therefore, builds through his legal concept a model of strict and 
clear establishment and fulfillment of obligations in society arising from legal prescriptions. 
In  addition, H. Kelsen emphasizes a certain “underestimation” of the category of legal 
obligation, since it is usually opposed to eligibility as a subjective right, which is given priority.

Key words: obligation, right, norm, duty, compulsion.
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Глобалізація та зміни правової системи 
України в умовах війни

У сучасному науковому дискурсі 
глобалізація сприймається як один з 
найбільш впливових та значущих чин-
ників розвитку людської цивілізації, в 
межах якої взаємодіють різноспрямо-
вані тенденції, у тому числі – відбува-
ються системні зрушення у правових 
системах суверенних держав. Розмір-
ковуючи над проблемою трансформа-
ції правової системи України в  умо-
вах глобалізації, науковці акцентують 
увагу на комплексності впливу на 
«структурні компоненти правової сис-
теми: інституційну, нормативну, ідео-
логічну, функціональну, інфраструк-
турну та результативну підсистеми та 
їх елементи» [1, с. 436].

Ґрунтовні дослідження щодо 
різних аспектів глобалізації запро-
поновані такими науковцями, як 
М. Бирюков, Г. Гулєвська, І. Лукашук, 
М. Ониськів, О.˚Сидоренко, С. Сте-
ценко, Л. Удовика, М. Хаустова та інші.

Водночас, важливо акцентувати 
увагу, що, незважаючи на загально-
визнаний – не тільки у науковому 
середовищі, але й на рівні побуто-
вої правосвідомості – системний 
вплив глобалізації на всі сфери жит-
тєдіяльності людського суспільства, 

проблемні аспекти цього явища зали-
шаються недостатньо дослідженими 
саме завдяки його динамічному харак-
теру і постійно пригортають увагу 
науковців. Цілком зрозуміло, що події 
повномасштабної війни, яку розпо-
чала в Україні Російська Федерація 
(надалі – РФ), актуалізували дослі-
дження проблематики глобалізації 
з  огляду на значення подій цієї війни 
для всієї світової спільноти. Тим більш 
актуальним є аналіз впливу глоба-
лізації на правову систему України 
у сучасних умовах.

Як відомо, новий етап україн-
сько-російської війни, який розпо-
чався 24 лютого 2022 року, спрово-
кував суттєві зміни не тільки для 
України та РФ, а поставив під сумнів 
всю систему глобальної безпеки та 
стабільних економічних зв’язків, що 
утворювали «інфраструктуру» глоба-
лізації. На влучний вислів М. Савчина, 
сама війна поставила «ніби під сумнів 
процес глобалізації, свідченням чого 
може служити ізоляція Росії від сві-
тового ринку» [2]. Важливо акценту-
вати увагу, що у вищенаведеному твер-
дженні йшлося про економічні аспекти 
глобалізації. 
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Видається, що перший поверховий 
висновок – дещо передчасний – про 
сумнівність або неспроможність гло-
балізації в умовах подій повномасш-
табної війни, яку розв’язала РФ проти 
України, підлягає глибокому аналізу. 

Тому метою статті є проаналі-
зувати вплив глобалізації на пра-
вову систему України в умовах війни. 
У контексті нашого дослідження 
можна виокремити декілька взаємо-
пов’язаних проблем, які потребують 
наукового аналізу, а саме: 1) актуальна 
«спроможність» парадигми глобалі-
зації (тобто, чи можна стверджувати, 
що зміни, які в теперішній час відбу-
ваються у глобальному вимірі, можна 
описати в межах цієї парадигми); 
2)  які  саме складові елементи наці-
ональної правової системи України 
зазнають найбільш суттєвих перетво-
рень під впливом подій війни.

Глобалізація – загальносвіто-
вий соціальний процес, що включає 
потоки ідей, капіталів, товарів, науко-
во-технічних досягнень, політичних 
норм і стандартів, законодавства, котрі 
зумовлюють розвиток світу як ціліс-
ної економічної, міжнародно-правової, 
політичної, соціокультурної суперсис-
теми  [3]. Важливо акцентувати увагу, 
що в теперішній час більшість дослід-
ників поділяють точку зору щодо 
гетерогенності процесів глобалізації, 
їх неоднорідності, амбівалентності 
(тобто поєднання як негативних, так і 
позитивних для людства тенденцій). 

Ще не вщухли дискусії про гетеро-
генну структуру процесів глобалізації, 
її неоднорідність та багатовимірність, 
про характер та наслідки трансформа-
ції національних правових систем під 
впливом глобалізації, як на порядку 
денному постало питання зміни всього 
глобального правового порядку під 
впливом подій війни в Україні. 

21 березня 2022 на глобальному 
веб-сайті ПРООН було оприлюднено 
аналіз геополітичних та економічних 
наслідків війни в Україні. Серед інших 

висновків цього аналізу було підкрес-
лено, що «Настав час для міжнародної 
спільноти підтвердити зобов’язання 
щодо глобального миру та розвитку. 
Основою цих зобов’язань має бути 
сильна та ефективна багатостороння 
система, яка може підтримувати 
загальнолюдські цінності та сприяти 
глобальному відновленню та сталому 
майбутньому» [4]. На нашу думку, 
зазначені зобов’язання свідчать про 
підтвердження (принаймні, «де-юре») 
визнання «потенціалу» парадигми 
глобалізації та усвідомлення їх універ-
сального ціннісного значення в умовах 
війни в Україні.

З іншого боку, автори журналу 
Harvard Business Review підкреслю-
ють, що через економічну війну США 
та Китаю останніх років, а також унас-
лідок пандемії ринок почав приско-
рено локалізуватися, тобто перено-
сити ланцюги поставок максимально 
близько до країни виробництва чи реа-
лізації власного продукту. Понад поло-
вина компаній із Північної Америки 
в опитуванні журналу повідомили 
про наміри зробити reshore – інакше 
кажучи, повернути бізнес до країни 
його походження. Війна в Україні 
лише прискорить цей процес. Високі 
ціни на нафту й газ, зближення Росії з 
Китаєм, санкційні обмеження на росій-
ську логістику – усе це спричинить 
посилення тренду локалізації. А геопо-
літичні процеси навіть створюють такі 
формати, як «френдшоринг» – спів-
робітництво з країнами, що поділяють 
норми й цінності сучасної глобаль-
ної економіки [5]. Зазначені процеси 
спонукають до переосмислення самої 
парадигми глобалізації – чи насправді 
остання є такою універсальною та все-
осяжною, як ми її уявляли до початку 
повномасштабної війни РФ в Україні? 

Можна стверджувати, що події 
війни РФ в Україні остаточно довели 
доктринальну неспроможність деяких 
правових фікцій та презумпцій, покла-
дених в основу парадигми глобалізації 
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(але не глобалізації в цілому). Якщо 
поглиблення глобалізаційних проце-
сів протягом останніх декількох років 
поступово спричинило девальвацію 
певних політичних міфів, руйнацію 
деяких презумпцій та правових фік-
цій, асоційованих з виникненням та 
розвитком глобалізації, то саме війна 
безжально і остаточно розвінчала такі 
припущення. Як зазначено у аналітич-
ному огляді з проблеми глобалізації 
на сайті Ради Європи, «глобалізації 
також приписують підтримку поши-
рення демократії і більшої обізнаності 
щодо прав людини» [6].

Як справедливо зазначає В. Козюк, 
«інтелектуальні еліти в багатьох краї-
нах розраховували на те, що демокра-
тизація буде тим прихованим благом, 
яке підвищить глобальну стабільність 
завдяки поширенню глобалізації»  [7]. 
Тобто, керуючись економічними мірку-
ваннями та інтересами, ці еліти розра-
ховували на презумпцію «глобалізація 
дорівнює демократизації», оскільки така 
презумпція була «зручною» як з полі-
тичної, так і з економічної точок зору. 

Події повномасштабної війни РФ 
в Україні (у її глобальному вимірі) з 
усією жахливістю продемонстрували, 
що, у той час, як ліберальні демокра-
тії намагаються «грати за правилами», 
дотримуватися певних декларованих 
цінностей та правових процедур, тота-
літарний режим Путіна з легкістю не 
просто нехтує усталеними та загаль-
новизнаними нормами міжнародного 
права, а й цинічно намагається нав’я-
зати глобальній спільноті власні «пра-
вила гри», вдаючись до газового шан-
тажу та погрожуючи ядерною зброєю. 

Саме тому необхідно чітко усві-
домлювати, що поширене раніше при-
пущення про глобальний незворотній 
поступ людства до демократії, якомога 
більш повної реалізації прав людини 
та верховенства права було дещо пере-
більшеним: у першу чергу процеси 
глобалізації виникли та набули поши-
рення як явища ціннісно-нейтральної 

економічної інтеграції. Вже на їх основі 
поступово сформувалися глобальні 
правові, соціальні та культурні зв’язки.

Інакше кажучи, в основі пара-
дигми глобалізації лежить доктри-
нальна фікція про співпадіння та вза-
ємну повагу «спільних» правових, 
політичних та культурних цінностей, 
у той час як справжнім «двигуном» 
цього процесу є економічні інтереси. 
Як відомо, повномасштабна війна РФ 
в  Україні безжально оголила не таке 
очевидне раніше протиріччя між декла-
рованою обов’язковою прихильністю 
до європейських правових цінностей 
та енергетичною залежністю від РФ. 
На жаль, деякі з європейських політи-
ків дуже тривалий час після початку 
повномасштабної війни РФ в Укра-
їні балансували на взаємовиключних 
бажаннях «не дозволити РФ втратити 
обличчя» (а значить – і надалі вести 
проросійську зовнішню політику, щоб 
не втратити доступу до російського 
газу) та, водночас, допомагати Укра-
їні у її боротьбі за європейські правові 
цінності свободи і демократії.

На нашу думку, у структурі пара-
дигми глобалізації можна виокремити 
чинники економічного, правового, полі-
тичного та культурного характеру. Але 
з урахуванням тенденції гетерогенності 
глобалізації можна стверджувати, що 
домінуючими завжди залишалися про-
цеси економічної інтеграції та еконо-
мічні інтереси, що виступали їх причи-
нами та дійсними (а не декларованими) 
мотивами. Водночас політичний діалог 
заради спільних цінностей у  багатьох 
випадках виступав «красивою декора-
цією» економічних інтересів.

За висновком Л. Г. Удовики та 
Г. Ю. Гулєвської, глобалізація ство-
рила «якісно нову модель міждер-
жавної інтеграції». Водночас, ці 
дослідниці вважають, що наявність 
у глобалізації численних недоліків, 
у тому числі – «конфліктного потен-
ціалу», викликають досить критичне 
ставлення до неї [8].
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Не можна не погодитися з твер-
дженням про «конфліктний» потен-
ціал глобалізації. Важливо під-
креслити, що зазначений потенціал 
утворюється конфліктністю декількох 
вимірів: 1) між різними групами інте-
ресів у глобальному вимірі (найяскра-
віший приклад – конфлікт між еконо-
мічними та екологічними інтересами); 
2) між різними глобальними акторами; 
3) між державою та людиною (грома-
дянином цієї держави); 4) між різними 
рівнями публічної влади – глобаль-
них, наднаціональних (регіональних) 
об’єднань та держав. 

Про ще один вимір конфліктності 
говорить Д. Лук’янов, аналізуючи пра-
вову систему як систему дисперсійну: 
«планета Земля являє собою диспер-
сійну систему, в якій у разі виникнення 
конфлікту між ідентичністю й солідар-
ністю перевагу буде надано першій» 
[9, с. 31]. Тобто протягом всього істо-
ричного еволюційного шляху розвитку 
і життєдіяльності людства у суспіль-
стві завжди конкурують дві різно-
спрямовані тенденції – потяг до збере-
ження власної ідентичності та потяг до 
солідарності. Цей вимір конфліктності 
належить до предмету дослідження 
історії, філософії, політології, теорії 
держави та права, соціології, антро-
пології та конфліктології. На нашу 
думку, багатошарову проблематику 
повномасштабної війни РФ в  Україні 
може бути проаналізовано у контексті  
цього виміру конфліктності.

Перелічені виміри конфліктності 
є достатньо відомими та аналізуються 
дослідниками у межах предметного 
поля значної кількості суспільних 
наук. Водночас, недостатньо дослі-
дженим залишається вимір конфлік-
тності між різними правовими сис-
темами. На нашу думку, загострення 
конфліктності саме цього типу над-
звичайно рельєфно постало в умовах 
повномасштабної війни РФ в Україні, 
спричинивши вплив не тільки на наці-
ональну правову систему України, а 
й на глобальний правовий порядок.

На думку журналіста The New 
York Times Томаса Фрідмана, глобалі-
зація переходить у нову стадію, вона 
рухається у двох напрямках та може 
передбачати як демократизацію, так 
і авторитаризм. Війна Росії проти 
України може бути реальною пер-
шою світовою війною, адже у цій війні 
практично кожен на планеті може або 
спостерігати за бойовими діями або 
навіть брати участь або зазнавати еко-
номічного впливу –  незалежно від 
того, де проживає», - сказав Фрідман, 
вказавши на приклад пожертвувань 
для України, які може зробити людина 
з будь-якої точки світу, таким чином 
підтримавши українців у війні [10].

Тому, як не дивно, повномасш-
табна війна РФ в Україні серед інших 
наслідків та явищ продемонструвала 
не кінець глобалізації, а її іманентні 
властивості – простір і час комуніка-
ції/постачання інформації скороти-
лися такою мірою, що у будь-якому 
куточку Землі інформація про війну 
та її події поширюється блискавично, 
так само і миттєво може бути ухвалене 
рішення щодо дистанційної участі у 
подіях війни (донація, закупівля гума-
нітарних вантажів тощо).

Оскільки «глобалізація впли-
ває на національні правові системи 
та їх елементи, трансформує їх зміст і 
тенденції розвитку» [11, с. 26], з ура-
хуванням мети нашого дослідження 
важливо визначити, які саме елементи 
національної правової системи зазна-
ють найбільш відчутних змін у тепе-
рішніх умовах. 

У найбільш загальному вигляді 
правову систему визначають, як 
«сформовану під впливом об’єктивних 
закономірностей розвитку певного 
суспільства сукупність всіх його пра-
вових явищ, які перебувають у стійких 
зв’язках між собою та з іншими соці-
альними системами» [9, с. 33]. 

На влучний вислів М. Г. Хаусто-
вої, глобалізація обумовлює «тран-
сформацію нормативних, суб’єктив-
них, інтелектуально-психологічних, 
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діяльнісних та результативних скла-
дових правових систем сучасного юри-
дичного світу» [12]. На нашу думку, 
можна стверджувати, що глобалізація 
спричинила зміни у процесах пра-
ворозуміння, правотворення та пра-
возастосування, вплинула на пра-
вову свідомість та правову культуру 
суспільства, спровокувала активацію 
широкого кола суб’єктів, які раніше 
не мали відповідних правових стату-
сів та фактичної можливості брати 
участь у правових відносинах на над-
національному, регіональному (між-
народному) та міждержавному рів-
нях. Вважаємо, що під впливом війни 
(яку деякі дослідники вже називають 
глобальною) зазнають трансформації 
практично всі підсистеми національ-
ної правової системи України: нор-
мативна (оскільки ми спостерігаємо 
бурхливі зміни у правовому полі, обу-
мовлені ухваленням значного масиву 
нормативно-правових актів, спрямова-
них на мобілізацію всього суспільства 
проти агресії); ідеологічна (найбільш 
потужний вплив, обумовлений безпре-
цедентним зростанням рівня правосві-
домості та національної самоідентифі-
кації); функціональна та результативна 
підсистеми як сумарний результат 
синергетичної взаємодії інститу-
ційної, нормативної та ідеологічної.

Події війни стали каталізаторами 
певних неоднозначних процесів, які 
раніше були або латентними, або не 
такими помітними, як в теперішній час. 

Так, розмірковуючи над тенден-
ціями розвитку права в умовах гло-
балізації, М. Г. Хаустова підкреслює 
тенденцію «поступового стирання 
кордонів між публічним і приватним 
правом, поєднання приватноправових 
та публічно-правових методів регулю-
вання» у різних галузях права [12]. 

До таких тенденцій, наприклад, 
варто віднести явища так званої «при-
ватизації війни», тобто залучення до 
військових дій приватних військо-
вих кампаній та інших недержав-
них військових утворень на засадах 

комерційних відносин. Якщо раніше 
зазначена проблема висвітлювалася у 
контексті руйнації презумпції моно-
полії держави на застосування сили 
і розглядалася, здебільшого, з метою 
обґрунтування необхідності визнання 
суб’єктами міжнародного гуманітар-
ного права приватних військових та 
охоронних компаній (надалі – ПВОК) 
та еволюції доктрини міжнародного 
публічного права в цілому, то тепер 
цілком очевидною стала необхідність 
врегулювання зазначених проблем 
не тільки на теоретичному, а у першу 
чергу, у практичному плані.

Нагальна необхідність врегу-
лювання статусу ПВОК та поточна 
неможливість відповідних змін до імпе-
ративних норм міжнародного права 
ще у 2008 р. призвела до створення так 
званого Документа Монтре (відповідно 
до назви однойменного швейцарського 
міста) «Про відповідні міжнарод-
но-правові обов’язки та передові прак-
тичні методи держав, що стосуються 
функціонування приватних воєнних та 
охоронних компаній у період військо-
вого конфлікту». Цей документ було 
підготовлено експертами з 17 країн, 
серед яких свою роль зіграли й пред-
ставники України [13, с. 248].

Красномовно, що ухвалена у від-
повідь на «Документ Монтре» Реко-
мендація Парламентської Асамблеї 
Ради Європи (надалі – ПАРЄ) навіть 
у самій своїй назві вказує на явища 
«фрагментації права». 

Зокрема, у Рекомендації ПАРЄ 
«Приватні воєнні та охоронні фірми та 
ерозія державної монополії на засто-
сування сили» № 1858 від 29 січня 
2009 р. акцентується на необхідності 
виконання принципів «Документа 
Монтре». Рекомендація характеризує 
зростання ринку відповідних послуг 
загалом як негативне, але й непере-
борне явище, яке слід мінімізувати та 
поставити під жорсткий контроль, а 
державну монополію на насильство 
слід зберегти та подекуди навіть поси-
лити [13, с. 249]. 
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Фактично, зазначена ситуація 
ілюструє процес так званої «фра-
гментації міжнародного права», 
оскільки відображає його доктри-
нальну неготовність відповідати на 
численні виклики поширення прак-
тики «гібридних війн», «інформа-
ційних війн», «приватизації війни». 
На  нашу думку, події повномасштаб-
ної війни РФ в Україні стали чинни-
ками, які прискорять процес широкого 
науково-практичного обговорення 
зазначених викликів на різних управ-
лінських рівнях та призведуть до легі-
тимації статусу ПВОК як повноправ-
них суб’єктів міжнародного права, 
оскільки надалі світова спільнота 
не може ігнорувати практику участі 
таких кампаній у військових діях часто 
всупереч існуючим нормам міжнарод-
ного права. Зазначені проблеми також 
мають бути врегульовані на рівні наці-
онального законодавства України, яке 
належить до нормативної підсистеми 
правової системи нашого суспільства. 

Як справедливо зазначає В. Козюк, 
«Не виключено, що для появи більш 
комплексного «людського обличчя 
глобалізації» потрібно буде пройти 
шлях фрагментаризації світу за прин-
ципом цінностей та відданості демо-
кратії як універсальному механізму 
захисту людини, її свободи та верхо-
венства права. І шанс на кращу глоба-
лізацію ще не змарновано» [7].

Не можна не згадати про ще одну 
помітну тенденцію впливу глобалі-
зації на право в цілому. Закріплення 
правовими нормами ширшого спек-
тра політичних відносин у державі 
та на міжнародній арені свідчить про 
тенденцію політизації права та появу 
низки нових проблем [12]. У зв’язку 
з вказаною тенденцією надзвичайно 
гостро можуть поставати такі про-
блеми: 1) неготовність права вирішу-
вати анонсовані (або ідентифіковані) 
політикою проблеми через відсут-
ність відповідних механізмів, норм чи 
процедур; 2) неспроможність права 
вирішувати зазначені суто політичні 

проблеми правовими засобами через 
загрозу девальвації самого права; 
3)  підкорення права кон’юнктурним 
вимогам політики; 4) реалізація полі-
тичних цілей всупереч загальновизна-
ним принципам та нормам права. Події 
війни в Україні демонструють всьому 
світові жахливі ракурси «спотвореної 
взаємодії» політики та правової сис-
теми РФ. Саме тому, усвідомлюючи 
об’єктивний та необхідний характер 
взаємодії політики і права як в межах 
національних правових систем, так і на 
рівні глобального правового порядку, 
вважаємо доцільним наголосити на 
необхідності дотримання загально-
людських правових принципів при 
реалізації політики. 

Як зазначає іспанський філософ 
права Франциско Лапорта, «одним 
із  найбільш тривожних аспектів … 
труднощів на ринку правопорядків, 
які тягне глобалізація як процес, є те, 
що головний інтерес учасників гло-
балізації щодо тих правових норм, у 
сфері дії яких вони вважають за краще 
перебувати, обумовлений тим, що ці 
норми мають бути ефективні та дієві. 
Учасників не цікавить їхня легіти-
мність. Якщо вони [норми] влаштову-
ють його [учасника], він скористається 
ними, щоб захистити свою діяльність. 
Виходячи з цієї перспективи, гло-
балізація може бути засобом консо-
лідації та підтримки нелегітимних 
політичних режимів» [14, с.39]. Тому 
надзвичайно важливо на всіх рівнях 
правового регулювання – у масштабі 
глобального права, наднаціональних 
регіональних утворень та на рівні суве-
ренних держав прагнути застосування 
легітимних процедур, не допускаючи 
підміни принципу верховенства права 
принципом політичної доцільності. 

На думку A. Peters, «Міжнародне 
право можна назвати «надто політич-
ним» у тому сенсі, що право часто про-
сто слідкує за силовими відносинами 
між державами і не може запропону-
вати жорстку нормативність проти 
політики. З цієї точки зору відносна 
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«деполітизація» міжнародних від-
носин (через конституціоналізацію) 
вигідні, тому що запровадження кон-
ституційних принципів сприяє ста-
більності очікувань, правової визна-
ченості та рівного ставлення до 
відповідних учасників» [15, p.39].

Підсумовуючи результати дослі-
дження, вважаємо наголосити на 
наступних висновках. 1) Підтвер-
дження прихильності світової спіль-
ноти цілям та цінностям глобального 
миру та розвитку на глобальному веб-
сайті ПРООН та інших глобальних 
та регіональних інформаційних плат-
формах свідчить про підтвердження 
(принаймні, «де-юре») визнання 
«потенціалу» парадигми глобаліза-
ції та усвідомлення їх універсального 
ціннісного значення в умовах війни 
в  Україні. Повномасштабна війна РФ 
в  Україні серед інших наслідків та 
явищ продемонструвала не кінець гло-
балізації, а її іманентні властивості – 
простір і час комунікації/постачання 
інформації скоротилися. 

На практиці, події війни РФ 
в  Україні остаточно довели доктри-
нальну неспроможність деяких право-
вих фікцій та презумпцій, покладених 
в основу парадигми глобалізації (але не 
глобалізації в цілому). Зокрема, можна 
стверджувати безпідставність абсолю-
тизації презумпції «глобалізація дорів-
нює демократизації». Необхідно чітко 
усвідомлювати, що поширене раніше 
припущення про глобальний незво-
ротній поступ людства до демократії, 
якомога більш повної реалізації прав 
людини та верховенства права було 
дещо перебільшеним, оскільки не всі 
держави сучасного світу готові сповіду-
вати та захищати цінності демократії. 

2) В основі парадигми глобаліза-
ції лежить доктринальна фікція про 
співпадіння та взаємну повагу «спіль-
них» правових, політичних та культур-
них цінностей, у той час як справжнім 
«двигуном» цього процесу є еконо-
мічні інтереси. На нашу думку, у струк-
турі парадигми глобалізації можна 
виокремити чинники економічного, 
правового, політичного та культурного 
характеру. 

3) Вважаємо, що під впливом 
війни (яку деякі дослідники вже 
називають глобальною) зазнають 
трансформації практично всі підсис-
теми національної правової системи 
України: нормативна (оскільки ми 
спостерігаємо бурхливі зміни у пра-
вовому полі, обумовлені ухваленням 
значного масиву нормативно-право-
вих актів, спрямованих на мобіліза-
цію всього суспільства проти агресії);  
ідеологічна (найбільш потужний 
вплив, обумовлений безпрецедент-
ним зростанням рівня правосвідомо-
сті та національної самоідентифіка-
ції); функціональна та результативна 
підсистеми як сумарний результат 
синергетичної взаємодії інституцій-
ної, нормативної та ідеологічної.

4) Події війни в Україні демон-
струють всьому світові жахливі 
ракурси «спотвореної взаємодії» полі-
тики та правової системи РФ. Саме 
тому, усвідомлюючи об’єктивний та 
необхідний характер взаємодії полі-
тики і права як в межах національних 
правових систем, так і на рівні гло-
бального правового порядку, вважаємо 
доцільним наголосити на необхідності 
дотримання загальнолюдських право-
вих принципів при реалізації держав-
ної та міжнародної політики. 
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Рогова О. Г. Глобалізація та зміни правової системи України в умовах війни
У статті аналізуються дискусійні проблеми впливу глобалізації на національну 

правову систему України в умовах війни. Підтвердження прихильності світової спіль-
ноти цілям та цінностям глобального миру та розвитку на глобальному веб-сайті 
ПРООН та інших глобальних та регіональних інформаційних платформах свідчить 
про підтвердження (принаймні, «де-юре») визнання «потенціалу» парадигми глобалі-
зації та усвідомлення їх універсального ціннісного значення в умовах війни в Україні. 
З іншого боку, події війни РФ в Україні остаточно довели доктринальну неспромож-
ність деяких правових фікцій та презумпцій, покладених в основу парадигми глоба-
лізації (але не глобалізації в цілому). Зокрема, можна стверджувати безпідставність 
абсолютизації презумпції «глобалізація дорівнює демократизації», оскільки не всі дер-
жави сучасного світу готові сповідувати та захищати цінності демократії. 
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В основі парадигми глобалізації лежить доктринальна фікція про співпадіння та 
взаємну повагу «спільних» правових, політичних та культурних цінностей, у той час як 
справжнім «двигуном» цього процесу є економічні інтереси. На нашу думку, у структурі 
парадигми глобалізації можна виокремити чинники економічного, правового, політич-
ного та культурного характеру. 

Повномасштабна війна РФ в Україні серед інших наслідків та явищ продемонстру-
вала не кінець глобалізації, а її іманентні властивості – простір і час комунікації/поста-
чання інформації скоротилися. Глобалізація спричинила зміни у процесах праворозу-
міння, правотворення та правозастосування, вплинула на правову свідомість та правову 
культуру суспільства, спровокувала активацію широкого кола суб’єктів, які раніше не 
мали відповідних правових статусів та фактичної можливості брати участь у правових 
відносинах на наднаціональному, регіональному (міжнародному) та міждержавному 
рівнях.

Події війни в Україні демонструють всьому світові жахливі ракурси «спотвореної 
взаємодії» політики та правової системи РФ. Саме тому  вважаємо доцільним наголо-
сити на необхідності дотримання та виконання загальнолюдських правових принципів 
при реалізації державної та міжнародної політики. 

Ключові слова: глобалізація, парадигма, національна правова система, принципи 
права, політика, війна, правові презумпції та фікції.

Rohova O. Globalization and the Legal system of Ukraine changes in the conditions 
of war

The article analyzes the debatable problems of the globalization influence on the national 
legal system of Ukraine in the conditions of war. Confirmation of the commitment of the world 
community to the goals and values of global peace and development on the global website of 
the UNDP and other global and regional information platforms indicates the confirmation 
(at least «de jure») of the recognition of the «potential» of the globalization paradigm and 
the awareness of their universal value in the conditions war in Ukraine. On the other hand, 
the events of the Russian Federation’s war in Ukraine finally proved the doctrinal incapacity 
of some legal fictions and presumptions, which are the basis of the paradigm of globalization 
(but not globalization in general). In particular, it can be argued that the absolutization of 
the presumption «globalization and democratization are the same» is unfounded, since not all 
states of the modern world are ready to profess and defend the values of democracy.

The paradigm of globalization is based on the doctrinal fiction of coincidence and mutual 
respect of «common» legal, political and cultural values, while the real «engine» of this process 
is economic interests. In our opinion, economic, legal, political and cultural factors can be 
singled out in the structure of the globalization paradigm.

The full-scale war of the Russian Federation in Ukraine, among other consequences 
and phenomena, demonstrated not the end of globalization, but its immanent properties: the 
space and time of communication/supply of information have decreased. Globalization caused 
changes in the processes of legal understanding, law-making and law enforcement, affected 
the legal consciousness and legal culture of society, provoked the activation of a wide range 
of subjects who previously did not have appropriate legal statuses and the actual opportunity 
to participate in legal relations at the supranational, regional (international) level and 
international levels.

The events of the war in Ukraine demonstrate to the whole world the terrible perspectives 
of the «distorted interaction» of politics and the legal system of the Russian Federation. That 
is why we consider it expedient to emphasize the need to observe and implement universal 
legal principles in the implementation of state and international policy.

Key words: globalization, paradigm, national legal systems, principles of law, politics, 
war, legal presumptions and fictions.

Глобалізація та зміни правової системи України в умовах війни
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